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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumos Nr.597 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 

(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumos Nr.597 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”” (turpmāk – projekts) sagatavots, lai:
1) izpildītu MK 2011.gada 11.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.3 28.§) „Par akustiskā trokšņa normatīviem dzīvojamo un publisko ēku telpās” (turpmāk – MK 2011.gada 11.janvāra protokollēmums) 3.punktā doto uzdevumu un, ievērojot MK 2012.gada 14.februāra protokollēmuma Nr.8 11.§ „Par Ministru kabineta 2011.gada 11.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.3 28.§) „Par akustiskā trokšņa normatīviem dzīvojamo un publisko ēku telpās” 3.punktā dotā uzdevuma izpildi” noteikto termiņu, iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā jaunu noteikumu projektu par trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtību, nosakot trokšņa rādītājus, to piemērošanas kārtību un novērtēšanas metodes dzīvojamo un publisko ēku telpām;
2) veicinātu likumā „Par piesārņojumu” noteikto prasību trokšņa novērtēšanas un pārvaldības jomā īstenošanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likumā “Par piesārņojumu” noteiktas atbildīgās institūcijas un termiņi trokšņa stratēģisko karšu un rīcības plānu izstrādei un iekļauti ar troksni saistīto terminu skaidrojumi, kā arī dots deleģējums MK izdot noteikumus trokšņa jomā (likuma 18.1 panta trešā daļa). 
Saskaņā ar likumu „Par piesārņojumu” ir izdoti divi MK noteikumi trokšņa novērtēšanai un pārvaldībai:

1) MK 2004.gada 13.jūlija noteikumi Nr.597 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”” (turpmāk – noteikumi Nr.597), kuri nosaka prasības vides trokšņa novērtēšanai (troksnis ārpus telpām). Likumā „Par piesārņojumu” un noteikumos Nr.597 pārņemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 25.jūnija Direktīva 2002/49/EK par vides trokšņa novērtēšanu un pārvaldību (turpmāk – Direktīva 2002/49/EK) prasības. Minētie normatīvie akti nosaka vides trokšņa rādītājus, vides trokšņa robežlielumus, prasības trokšņa karšu un rīcības plānu trokšņa samazināšanai izstrādei.
2) MK 2011.gada 25.janvāra noteikumi Nr.76 „Noteikumi par trokšņa novērtēšanu dzīvojamo un publisko ēku telpās”, kuri nosaka trokšņa rādītājus, to piemērošanas kārtību un novērtēšanas metodes dzīvojamo un publisko ēku telpās (troksnis, kurš tiek radīts ēku telpās). 
Izdodot noteikumus Nr.76, kuros tika iekļautas analoģiskas MK 2004.gada 13.jūlija noteikumu Nr.598 „Noteikumi par akustiskā trokšņa normatīviem dzīvojamo un publisko ēku telpās” prasības, ar MK 2011.gada 11.janvāra protokollēmumu tika uzdots izstrādāt jaunu noteikumu projektu par trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtību, nosakot trokšņa rādītājus, to piemērošanas kārtību un novērtēšanas metodes dzīvojamo un publisko ēku telpām. Šāds uzdevums tika iekļauts, ievērojot, ka pašreiz trokšņa novērtēšana ēku telpās ir apgrūtināta, jo atbilstoši noteikumiem Nr.76 trokšņa avota trokšņa novērtējums jāveic uz gadu, izņemot atsevišķus gadījumus, kad piemēro stundas trokšņa rādītāju. Trokšņa novērtējumu veikt uz visu gadu visos gadījumos ir sarežģīti un tas nesniedz iespēju operatīvāk reaģēt, ja trokšņa avota darbība traucē, savukārt stundas trokšņa rādītāja izmantošana īsā novērtēšanas perioda dēļ nesniedz pietiekamu raksturojumu par trokšņa avotu.
Vienlaicīgi jāpārskata trokšņa novērtēšanas nosacījumi un metodes, kā arī nepieciešams izvērtēt trokšņa robežlielumus un attiecīgās ēku telpu grupas, kurās novērtē šos trokšņa robežlielumus. Tāpat arī, ievērojot, ka līdz šim nav izmantotas noteikumos Nr.76 pašvaldībām dotās tiesības tās administratīvajā teritorijā noteikt stingrākus trokšņa robežlielumus ēku telpās, kā arī to, ka būvnormatīvā  LBN 016-11 „Būvakustika” ir dotas iespējas pašam pasūtītājam izvēlēties telpu klasi, nosakot cik lielu trokšņa robežlieluma korekciju rezultātā vēlas panākt, tad nepieciešams izslēgt šādu nosacījumu no noteikumiem.
Nav plānots izstrādāt jaunus noteikumus trokšņa novērtēšanai ēku telpās, bet ir paredzēts noteikumu Nr.76 prasības iekļaut noteikumos Nr.597, ievērojot, ka:

1) abu noteikumu mērķis ir ierobežot trokšņa nelabvēlīgo ietekmi uz cilvēku veselību. Šo noteikumu prasības savstarpēji saistītas, jo trokšņa novērtēšanai izmanto vienādus trokšņa pamatrādītājus un standartus un, ja trokšņa līmenis ārpus telpām ir atbilstošs prasībām, tad arī trokšņa līmenis ēku telpās būs atbilstošs;
2) trokšņa avoti pamatā atrodas apkārtējā vidē un to radītais troksnis ietekmē arī trokšņa līmeni ēku telpās, tādēļ trokšņa mazināšanas pasākumi ir vērsti uz vides trokšņa mazināšanu;

3) ja vides trokšņa avotam ir atsevišķi noteikumi attiecībā uz troksni, ko tas rada telpās un vidē, abu noteikumu prasības daļēji tiek dublētas un veicot izmaiņas vienos noteikumus, jāgroza arī otri noteikumi. Tādejādi tas sarežģī trokšņa novērtēšanas nosacījumus.
Apvienojot abus noteikumus, tiks izpildīts 2011.gada 11.janvāra protokollēmumā dotais uzdevums un būs vieni noteikumi, kas regulē trokšņa novērtēšanas jautājumus ēku telpās un ārpus telpām (vidē), tādejādi atvieglojot arī abu noteikumu piemērošanu. 
Attiecībā uz noteikumiem Nr.597, saskaņā ar likuma “Par piesārņojumu”  18.1panta pirmo un otro daļu trokšņa stratēģisko karšu izstrādi, rīcības plānu izstrādi un ieviešanu aglomerācijā nodrošina attiecīgā pašvaldība, bet attiecībā uz autoceļiem, dzelzceļa līnijām un lidostām – Satiksmes ministrija. Atbilstoši likumā noteiktajam:

1) pirmais posms ir trokšņa stratēģisko karšu izstrāde līdz 2007.gada 30.martam: aglomerācijām ar vairāk nekā 250 000 iedzīvotāju; autoceļiem, pa kuriem brauc vairāk nekā 6 miljoni transportlīdzekļu gadā, dzelzceļa līnijām, pa kurām brauc vairāk nekā 60 000 vilcienu sastāvu gadā, un lidostām, kurās notiek vairāk nekā 50 000 lidaparātu pacelšanās vai nosēšanās gadā, bet līdz 2008.gada 30.aprīlim bija jāizstrādā rīcības plāni. 2008.gadā ir izstrādātas trokšņa stratēģiskās kartes un rīcības plāni Rīgas aglomerācijai, kā arī autoceļiem, pa kuriem brauc vairāk nekā 6 miljoni transportlīdzekļu gadā. Citu trokšņa objektu, kas atbilstu direktīvas 2002/49/EK prasībām pirmajam posmam, Latvijā tajā laikā nebija.

Jāņem vērā, ka trokšņa kartes un rīcības plāni ik pēc 5 gadiem ir jāpārskata un, ja nepieciešams, jāpārstrādā. Attiecīgi 2012.gadā jāveic izstrādāto Rīgas aglomerācijas trokšņa stratēģisko karšu aktualizēšanu, ievērojot arī to, ka Rīgas aglomerācijas teritorija ir pārskatīta un tajā ietilpst tikai Rīgas pilsēta. Pašreiz Rīgas aglomerācijas trokšņa kartes netiek aktualizētas, ievērojot, ka Rīgas pilsētai nav finansējuma. Tāpat Rīgas pašvaldībai nepieciešams pabeigt darbu pie Rīgas aglomerācijas rīcības plāna apstiprināšanas, kurš tika izstrādāts jau 2009.gadā, bet apstiprināšana ir ievērojami iekavējusies, lai gan pārējās Rīgas aglomerācijas pašvaldības to ir paveikušas jau 2009.gadā. 
2) otrais posms ir trokšņa stratēģisko karšu izstrāde līdz 2012.gada 30.martam: aglomerācijām ar vairāk nekā 100 000 iedzīvotāju; autoceļiem, pa kuriem brauc vairāk nekā 3 miljoni transportlīdzekļu gadā, dzelzceļa līnijām, pa kurām brauc vairāk nekā 30 000 vilcienu sastāvu gadā, bet līdz 2013.gada 30.aprīlim – jāizstrādā rīcības plāni. Pašreiz noris darbs pie otrā posma trokšņa stratēģisko karšu izstrādes – autoceļiem un dzelzceļa līnijām. VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga”” 2012.gadā ir jau izstrādātas trokšņa stratēģiskās kartes. 
Vides trokšņa rādītāju piemērošanas, trokšņa stratēģisko karšu un rīcības plānu izstrādes un ziņojumu Eiropas Komisijai sagatavošanas laikā konstatēts, ka nepieciešami atsevišķi precizējumi noteikumos Nr.597:

1. jāprecizē nosacījumi, uz ko attiecas noteikumu prasības (2.punkts), un jāprecizē atsevišķus terminus noteikumu 4.punktā;
2. aglomerācijas pašvaldība apstiprina kartes un rīcības plānu ar saistošajiem noteikumiem (6.punkts). Ievērojot trokšņa kartēs un rīcības plānā ietvertās prasības un to, ka noteiktie pasākumi ir saistoši pašvaldībai, konstatējams, ka šos dokumentus var apstiprināt arī ar domes lēmumu. Arī rīcības programma gaisa piesārņojuma samazināšanai pašvaldība netiek apstiprināta ar saistošajiem noteikumiem (Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumi Nr.1290 „Noteikumi par gaisa kvalitāti”);
Terminam „aglomerācija” (4.1.apakšpunkts) atbilst tikai Rīgas pilsētas teritorija, neiekļaujot Rīgai apkārtējo pašvaldību teritorijas. Savukārt Daugavpils pilsētā iedzīvotāju skaits ir 93588 (iedzīvotāju skaits pārrēķināts saskaņā ar 2011.gada tautas skaitīšanas rezultātiem, Centrālās statistikas pārvaldes dati). Ievērojot, ka aglomerācijas teritorijā ietilpst tikai viena pašvaldība, tad noteikumos nepieciešams veikt izmaiņas un terminu „aglomerācijas pašvaldības” izteikt vienskaitlī.
3. aktualizēt vides trokšņa rādītājus un to novērtēšanas nosacījumus (noteikumu II. nodaļa un 1.pielikums), tai skaitā:

3.1. ievērojot, ka stundas trokšņa rādītājs LAeq,60 nesniedz kvalitatīvu trokšņa raksturojumu par trokšņa avotu, kura darbība ir samērā neilga, tad nepieciešams noteikumos un tā 1.pielikumā ieviest citu trokšņa rādītāju, kura novērtēšana arī būtu samērā operatīva un sniegtu kvalitatīvāku trokšņa avota raksturojumu;
3.2. noteikumi pieļauj pašvaldībām ar saistošajiem noteikumiem noteikt zemākus trokšņa robežlielumus, lai saglabātu klusos rajonus aglomerācijā. Ievērojot, ka šī norma attiecināma tikai uz kluso rajonu aglomerācijā saglabāšanu un ir plānotas izmaiņas vides trokšņa robežlielumos, nepieciešams paplašināt iespējas arī citās pašvaldību teritorijās noteikt zemākus robežlielumus. Vienlaicīgi nepieciešams iekļaut izņēmumu noteikt zemākus vides trokšņa robežlielumus aizsargjoslās gar autoceļiem un dzelzceļiem, ievērojot šo objektu darbību un to ekspluatācijas aizsargjoslu mērķi – samazināt negatīvo ietekmi uz vidi, izveidot no apbūves brīvu joslu, kas nepieciešama autoceļu rekonstrukcijai;  
3.3. atsevišķās situācijās nav skaidri nosacījumi ilgtermiņa vides trokšņa rādītāju novērtēšanai. Attiecīgi šos nosacījumus nepieciešams aktualizēt, papildinot 1.pielikumu. Lai būtu pieejama informācija par ievades datiem, ja trokšņa novērtējums veikts ar trokšņa aprēķiniem, tad noteikumos jāiekļauj nosacījums par ievades datu pievienošanu. Jāņem vērā, ka, veicot trokšņa mērījumus, testēšanas pārskatā tiek sniegta informācija par mērījumu apstākļiem;
3.4. pašreiz noteikumos nav iekļauta iespēja lidostas trokšņa novērtēšanai tuvākajās teritorijās izmantot automātisko trokšņa mērīšanas sistēmu, kurā izmanto speciālus standartus lidostu trokšņa novērtēšanai. VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga”” izmanto trokšņa automātisko mērīšanas sistēmu atbilstoši standartam LVS ISO 20906:2010 „Akustika. Aviācijas trokšņu automātiskā pārraudzīšana lidlauku tuvumā”. Attiecīgi lidostai „Rīga” būs iespēja akreditēties pēc šī standarta trokšņa novērtēšanai; 

4. pašreiz noteikumos nav nosacījumu, kādā veidā tiek izvērtētas sagatavotās trokšņa kartes un rīcības plāni trokšņa samazināšanai pirms to apstiprināšanas. Ievērojot gūto pieredzi trokšņa karšu un rīcības plāna izstrādē, kā arī to, ka plānots mainīt to apstiprināšanas kārtību, nepieciešams precizēt sabiedrības informēšanu par aglomerācijas trokšņa karšu un rīcības plānu izstrādi un apstiprināšanu;

5. pie trokšņa karšu un rīcības plānu pārskatīšanas, kas jāveic ik pēc pieci gadi, nav skaidrs atskaites periods, ievērojot, ka karšu un rīcības plānu izstrāde tiek iekavēta un tie netiek izstrādāti atbilstoši likumā „Par piesārņojumu” noteiktajiem termiņiem. Nepieciešams papildināt noteikumus par satiksmes intensitātes aktualizāciju, gatavojot ziņojumu Eiropas Komisijai. Jāņem vērā, ka dati par satiksmes intensitāti Eiropas Komisijai tiek sniegti 3 gadus pirms trokšņa karšu izstrādes, bet, kad tiek uzsākta karšu izstrāde, satiksmes intensitāte ir jau mainījusies un attiecīgi mainās arī trokšņa avoti, kuriem tiek izstrādātas trokšņa kartes;

6. noteikumu 2.pielikumā ir noteikti vides trokšņa robežlielumi. Atsevišķās situācijās nav skaidri trokšņa robežlielumu novērtēšanas nosacījumi, piemēram, kā vērtēt pašvaldības teritorijas plānojumā noteikto izmantošanu un noteikumos iekļautās teritoriju lietošanas funkcijas; pēc kā vadīties, ja teritorija ir noteikta kā apbūves zeme, bet šajā teritorijā pagaidām vēl nav nekas uzbūvēts; kā piemērot noteikumus, ja teritorija noteikta kā lauksaimniecības teritorija un tajā ir izvietotas viensētas. Šos jautājumus nepieciešams aktualizēt.
Jau Ministru kabineta 2010.gada 23.februārī noteikumu Nr.187 „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumos Nr.597 „Vides trokšņa novērtēšanas kārtība”” izstrādāšanas laikā tika aktualizēts jautājums par trokšņa robežlielumu paaugstināšanu, bet netika panākta vienošanās šī jautājuma risinājumam. Laika gaitā vēl jo vairāk ir nostiprinājies nostāja par trokšņa robežlielumu paaugstināšanu (mazāk stingru lielumu noteikšana), ievērojot, ka:

1) Pasaules Veselības organizācijas vadlīnijās „Nakts trokšņa vadlīnijas Eiropai” („Night noise guidelines for Europe”) (2009.gads) ir minēts, ka nakts trokšņa vadlīniju vērtība vides troksnim ir 40 dB, bet pagaidu mērķa vērtība ir 55 dB;

2) noteiktie vides trokšņa robežlielumi ir vieni no zemākajiem (stingrākajiem) starp citām Eiropas Savienības dalībvalstīm. Piemēram, Lietuvā nakts trokšņa robežlielums ir 55 dB(A). Tādejādi Latvijā ir jāiegulda vairāk līdzekļu dažādu objektu būvniecībā un dažādu prettrokšņa pasākumu veikšanai, lai sasniegtu robežlielumus, nekā citās Eiropas Savienības dalībvalstīs;
3) vides trokšņa robežlielumi vairāk ir stratēģiskie lielumi, kuri izmantojami, lai novērtētu esošo situāciju, apzinātu visvairāk ietekmētās teritorijas un lielāko ietekmēto cilvēku skaitu un izstrādātu plašākus pasākumus trokšņa novēršanai, kā arī plānotu pašvaldības teritorijas attīstību un dažādu trokšņa avotu izveidi (ceļi, dzelzceļš, rūpnieciskie objekti, u.c.). Arī atbilstoši direktīvai 2002/49/EK ziņojumā Eiropas Komisijai nepieciešams obligāti sniegt informāciju tikai par nakts trokšņa rādītāju virs 50 dB (izvēles no 45 dB); 

4) noteikti arī trokšņa robežlielumi ēku telpās, kurus nav plānots mainīt un kuru ievērošana ir daudz nozīmīgāka nekā vides trokšņa robežlielumu, jo jāņem vērā, ka vides trokšņa robežlielumi tiek novērtēti ārpus ēku telpām uz gadu un cilvēks ārpus telpām neuzturas visu gadu. Pasaules Veselības organizācijas vadlīnijās „Nakts trokšņa vadlīnijas Eiropai” („Night noise guidelines for Europe”) (2009.gads) novērtēts, ka trokšņa izolācija ēku telpās (starp vidi un telpu) vidēji ir ~20 dB. Tādejādi, ja dzīvojamās telpās un guļamtelpās trokšņa pieļaujamais lielums naktī ir 30 dB (noteikumu Nr.76 pielikums un ar noteikumu projektu iekļaujamais 4.pielikums), tad pieļaujamajam vides trokšņa lielumam būtu jābūt 50 dB. Pašlaik noteikumos Nr.597 vides trokšņa robežlieluma zemākā robeža ir 40 dB;
5) jāņem arī vērā, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 28.jūnija noteikumu Nr.499 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 016-11 „Būvakustika”” 4.pielikumu ārējo norobežojošo konstrukciju izolācijai no vides trokšņa, kas jāievēro ēku būvniecībā, normēšana sākas tikai no vides trokšņa rādītāja 55 dB(A). Tādejādi pie zemāka trokšņa līmeņa netiek prasīti papildus pasākumi; 
6) noteikumos Nr.597 pašvaldībām ir dotas tiesības ar saistošiem noteikumiem noteikt zemākus trokšņa robežlielumus nekā noteikumos Nr.597. Saglabājot šīs tiesības noteikumos, pašvaldības varēs individuāli vērtēt konkrētās teritorijas un iespējas sasniegt zemākus trokšņa robežlielumus. Līdz šim pašvaldības nav izmantojošas šīs tiesības, kas iespējams saistīts ar to, ka jau tagad noteikumos ir noteiktas ļoti stingras trokšņa robežlielumu normas.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz vienos noteikumos noteikt prasības vides trokšņa (ārpus ēku telpām) un trokšņa ēku telpās novērtēšanai un pārvaldīšanai, aktualizējot šīs prasības. 

Projektā paredzēts:

1. Precizēt 2.punktā nosacījumus, uz ko attiecas noteikumu Nr.597 prasības:

1.1. iekļaujot 2.4.apakšpunktā atsauci uz Publisku izklaides un svētku pasākumu drošības likumu, lai būtu precīzi noteikts, uz kādiem pašvaldību dotajiem saskaņojumiem attiecināms šis apakšpunkts (projekta 1.2.apakšpunkts); 
1.2. papildinot ar apakšpunktu, ka noteikumi neattiecas uz operatīvo transportlīdzekļu speciālo skaņas iekārtu signāliem (projekta 1.3.apakšpunkts).
2. Precizēt noteikumu mērķi, ievērojot noteikumu Nr.597 saturu un būtību, izslēdzot termina „rīcības plāns” skaidrojumu no 2.punkta, ievērojot, ka tas tiek iekļauts pie citiem terminiem noteikumu 4.punktā (projekta 1.4.apakšpunkts).
3. Izteikt terminu „aglomerācijas pašvaldības” vienskaitlī (projekta 1.1.apakšpunkts), kā arī izslēgt prasības aglomerācijā ietilpstošo pašvaldību sadarbībai trokšņa karšu un rīcības plāna izstrādē (projekta 1.13. un 1.19.apakšpunkts), ievērojot, ka aglomerācijas teritorijā ietilpst tikai viena pašvaldība.

4. Precizēt noteikumu 4.punktā terminu skaidrojumus atbilstoši direktīvai 2002/49/EK (projekta 1.5., 1.7. un 1.10.apakšpunkts); papildināt ar terminu „rīcības plāns” atbilstoši direktīvai 2002/49/EK un terminu „troksni ēku telpās”, ievērojot, ka noteikumos tiek iekļautas prasības trokšņa novērtēšanai ēku telpās (projekta 1.9.apakšpunkts).
5. Izteikt jaunā redakcijā noteikumu Nr.597 II nodaļu, iekļaujot tajā arī trokšņa rādītājus un to piemērošanas kārtību ēku telpās (projekta 1.12.apakšpunkts). 
Noteikumu jaunajā II nodaļā atsevišķas prasības vides trokšņa un trokšņa ēku telpās novērtēšanai iekļautas no pašreizējiem noteikumiem Nr.597 un Nr.76 (projektā iekļautais noteikumu 14., 15. un 16.punkts, vides trokšņa ilgtermiņa rādītāji - 7.1.-7.4.apakšpunkts).
Salīdzinājumā ar noteikumiem Nr.76 projektā tiek noteikti citi trokšņa rādītāji (LAeq,T un LAmax), tādejādi risinot problemātiku trokšņa rādītāju novērtēšanai ēku telpās (skat. anotācijas I sadaļas 2.punktu). 
Projektā tiek precizēta arī Veselības inspekcijas kompetence trokšņa robežlielumu ievērošanas kontrolē (noteikumu Nr.597 jaunais 13.punkts).
6. Attiecībā uz vides trokšņa novērtēšanu noteikumu Nr.597 II nodaļā paredz izdarīt šādas izmaiņas (projekta 1.12.apakšpunkts):

6.1. vides trokšņa rādītāju LAeq,60, aizstāt ar trokšņa rādītāju LAeq,T, nosakot, ka ar šo rādītāju raksturo vides troksni noteiktā diennakts daļā (jaunais noteikumu Nr.597  7.5.apakšpunkts). Ar šo rādītāju kvalitatīvāk nekā ar stundas rādītāju tiek raksturots vides troksnis atsevišķiem trokšņa avotiem (projekta 1.34.apakšpunkts);
6.2. papildināt spēkā esošās normas par pašvaldību tiesībām ar saistošajiem noteikumiem noteikt zemākus vides trokšņa robežlielumus nekā tie noteikti noteikumos, ar izņēmumu attiecībā uz aizsargjoslām gar autoceļiem un dzelzceļiem (noteikumu Nr.597 jaunais 9.punkts).
7. Precizēt atsevišķas prasības trokšņa stratēģisko karšu un rīcības plāna izstrādei un apstiprināšanai:

7.1. aglomerācijas pašvaldība apstiprina trokšņa stratēģiskās kartes un rīcības plānu ar pašvaldības domes lēmumu (projekta 1.11.apakšpunkts), nevis ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem; 
7.2. noteikumu un tā pielikuma tekstā termins „dzelzceļa satiksme” tiek aizstāts ar terminu „sliežu satiksme”, ievērojot, ka ar šo terminu tiek aptverta arī tramvaju satiksme, termins „lidosta” tiek aizstāts ar „gaisa satiksme”, ievērojot, ka trokšņa avots ir arī lidostas ar mazāku intensitāti nekā noteikumu Nr.597 4.9.apakšpunktā noteiktā (projekta 1.14., 1.15., 1.36.apakšpunkts);
7.3. precizēta sabiedrības informēšanas kārtība par trokšņa karšu un rīcības plāna izstrādi un apstiprināšanu, papildinot noteikumus ar prasību, ka aglomerācijas pašvaldība informē arī ar publikāciju pašvaldības izdotajā vai citā vietējā laikrakstā, ievērojot, ka šo dokumentu apstiprināšana turpmāk nenotiks ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem (projekta 1.18. un 1.25.apakšpunkts). Vienlaicīgi tiek arī pagarināts periods aglomerācijas rīcības plāna izvērtēšanai un priekšlikumu iesniegšanai (sabiedriskā apspriešana), kas sabiedrībai dos vairāk laika izvērtēt plānu (projekta 1.23. un 1.24.apakšpunkts);
7.4. papildināt ar nosacījumu, ka trokšņa kartes un rīcības plānu pirms apstiprināšanas aglomerācijas pašvaldība un Satiksmes ministrija saskaņo ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju (VARAM), ievērojot, ka VARAM ir atbildīga par direktīvas 2002/49/EK ieviešanu, tai skaitā ziņojumu sagatavošanu Eiropas Komisijai (projekta 1.17. un 1.21.apašpunkts). Šāds saskaņojums ir paredzēts arī rīcības programmai gaisa piesārņojuma samazināšanai (Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumi Nr.1290 „Noteikumi par gaisa kvalitāti”); 
7.5. redakcionāli precizēta rīcības plāna kopsavilkumā iekļaujamā informācija (projekta 1.20.apakšpunkts);

7.6. precizēti noteikumu pārejas punkti, lai būtu vienota izpratne par trokšņa karšu un rīcības plānu pārskatīšanu un ziņojumu sagatavošanu Eiropas Komisijai atbilstoši direktīvai 2002/49/EK (projekta 1.27.-1.29.apakšpunkts).
8. Precizēt 1.pielikumu (1.30.-1.37.apakšpunkts):
8.1. precizēts pielikuma nosaukums, ievērojot, ka noteikumos tiek iekļautas trokšņa novērtēšanai ēku telpās (projekta 1.30.apakšpunkts);

8.2. precizēti nosacījumi visu ilgtermiņa vides trokšņa rādītāju novērtēšanai, kā arī iekļauti nosacījumi vides trokšņa rādītāju piemērošanai trokšņa stratēģisko karšu izstrādē, norādot konkrētās zonas kādās attēlo trokšņa rādītāju vērtības (projekta 1.31., 1.32. un 1.33.apakšpunkts);
8.3. iekļauti nosacījumi trokšņa rādītāja LAeq,T piemērošanai vides troksnim (projekta 1.34.apakšpunkts, noteikumu 1.pielikuma jaunais 3. un 4.punkts);
8.4. noteikta informācija, kas pievienojama trokšņa novērtējumam, ja tas veikts ar aprēķinu metodi, tādejādi trokšņa aprēķinu pasūtītājam un iestādēm, kurām tiek iesniegts trokšņa aprēķins, būs pieejama informācija par izmantotajiem ievades datiem (projekta 1.34.apakšpunkts, noteikumu 1.pielikuma jaunais 5.punkts);
8.5. aktualizēti standarti (projekta 1.35.apakšpunkts). Tie ir pieejami latviešu valodā;

8.6. iekļauti nosacījumi gaisa kuģu radītā trokšņa automātiskajam monitoringam lidostas tuvumā, ievērojot, ka mērījumiem izmanto citus standartus un nevis noteikumu Nr.597 1.pielikuma 6.punktā minētās metodes (projekta 1.37.apakšpunkts).
9. Precizēt noteikumu Nr.597 2.pielikumu (projekta 1.37.apakšpunkts):

9.1. precizētas apbūves teritorijas izmantošanas funkcijas, ievērojot pašvaldību teritorijas plānojumos noteikto, kā arī izvērtējot Ministru kabineta noteikumu projektā „Pašvaldību vispārīgie teritorijas attīstības plānošanas, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” (izsludināts Valsts sekretāru 2012.gada 11.oktobra sanāksmē, prot. Nr.41 §.24) noteiktās funkcionālās zonas;

9.2. noteikti nosacījumi vides trokšņa robežlielumu novērtēšanai, ievērojot dzīvojamās apbūves teritorijas un pašvaldības teritorijas plānojumā noteikto galveno (primāro) teritorijas izmantošanas veidu, kas atbilstu 2.pielikumā minētajai apbūves teritorijas izmantošanas funkcijai;
9.3. paaugstināti vides trokšņa robežlielumi un noteikti nosacījumi attiecībā uz trokšņa robežlielumiem (tie noteikti kā mērķlielumi) autoceļu un dzelzceļa līniju aizsargjoslās un 30 m teritorijās no stacionāriem trokšņa avotiem (piemēram, ielas, ceļi, dzelzceļa līnijas, rūpnieciskie objekti, u.c.) Pamatojums vides trokšņa robežlielumu paaugstināšanai ir sniegts anotācijas I. sadaļas 2.punktā;
10. Iekļaut trokšņa rādītāju LAeq,T un LAmax ēku telpās novērtēšanas nosacījumus (noteikumu projekta 1.39.apakšpunkts, kas paredz noteikumus Nr.597 papildināt ar 3.pielikumu). 
Ievērojot anotācijas I. sadaļas 2.punktā minēto par problēmām trokšņa novērtēšanai ēku telpās, tiek izvēlēta diferencēta pieeja trokšņa avotu novērtēšanas periodam. Projektā paredz trokšņa rādītāju LAeq,T ēku telpās novērtēt trokšņa avota (izņemot satiksmes) raksturīgākajā darbības laikā un attiecīgās diennakts daļas pilnā laikā (nakts, diena vakars). Savukārt satiksmes radītajam troksnim (izņemot, ja avots darbojas īsu laika periodu, kad piemēro diennakts daļas novērtējumu) trokšņa rādītāju LAeq,T novērtē uz gadu, ievērojot, ka šiem trokšņa avotiem vides trokšņa novērtējums arī tiek veikts uz gadu un pasākumi trokšņa samazināšanai ir grūtāk realizējami, kā arī to izmaksas ir augstas. Vienlaicīgi kā papildus trokšņa rādītājs tiek ieviests trokšņa rādītājs LAmax, kuru piemēro, lai raksturotu jebkura trokšņa avota maksimālo trokšņa līmeni ēku telpās attiecīgajā diennakts daļā un ļauj pēc iespējas operatīvāk novērtēt troksni. 
Arī Pasaules Veselības organizācijas vadlīnijās „Nakts trokšņa vadlīnijas Eiropai” („Night noise guidelines for Europe”) (2009.gads) trokšņa rādītājs LAeq,T un LAmax tiek atzīmēti kā lielumi, kurus izmanto, lai noteiktu īstermiņa vai tūlītējus veselības efektus.
11. Iekļaut trokšņa rādītāju LAeq,T un LAmax robežlielumus ēku telpās (projekta 1.40.apakšpunkts, kas paredz noteikumus Nr.597 papildināt ar 4.pielikumu), izmantojot noteikumos Nr.76 noteiktās ēku telpu grupas un robežlielumus, vienlaicīgi pārskatot telpu grupas un attiecīgi robežlielumus.
Trokšņa robežlielumi izvēlēti, ievērojot Pasaules Veselības organizācijas vadlīnijas aizsardzībai pret sadzīves troksni („Guidelines for community noise”) (2000.gads) un vadlīnijās „Nakts trokšņa vadlīnijas Eiropai” („Night noise guidelines for Europe”). Ir atzīmēts, ka, lai nodrošinātu labu nakts miegu, LAeq,T līmenis  pastāvīgam troksnim nedrīkstētu pārsniegt 30 dB(A) un  jāizvairās no individuāliem trokšņa notikumiem, kas pārsniedz 45 dB(A).

Projektā tiek paredzēts, ka trokšņa rādītāja LAmax robežlielums ir par 15 dBA lielāks nekā attiecīgais trokšņa rādītāja LAeq,T robežlielums naktī un vakarā. Tādejādi, ja trokšņa rādītāja LAeq,T robežlielums naktī dzīvojamā telpā ir 30 dB(A), tad trokšņa rādītāja LAmax vērtība būs 45dB(A), kas atbilst Pasaules Veselības organizācijas vadlīnijām. Projektā papildus trokšņa novērtēšanai ēku telpās tiek noteikti trokšņa rādītāja LAmax robežlielumi vakarā (par 15 dB(A) lielāks nekā LAeq,T robežlielums) un dienā (par 25 dBA lielāks nekā LAeq,T robežlielums).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	1. Jau Ministru kabineta 2010.gada 23.februārī noteikumu Nr.187 „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumos Nr.597 „Vides trokšņa novērtēšanas kārtība”” izstrādāšanas laikā tika izveidota darba grupā, kurā piedalījās pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Veselības ministrijas, Satiksmes ministrijas, Veselības inspekcijas, valsts aģentūras „Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs” (tagad - SIA „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs” Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs), Rīgas domes Vides departamenta, VAS “Latvijas Valsts ceļi”, VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga””, VAS „Latvijas dzelzceļš”, Civilās aviācijas aģentūras, Latvijas Akustiķu apvienības, SIA Estonian, Latvian & Lithuanian Environment un citām trokšņa mērīšanas laboratorijām. Šī darba grupa turpināja arī darbu pie šā noteikumu projekta izstrādes.
2. Darba grupā kopumā panākta vienošanās par noteikumu projekta redakciju, izņemot par atsevišķiem jautājumiem:

2.1. par noteikumu projekta 2.pielikumā precizētajiem vides trokšņa robežlielumiem (projekta 1.38.apakšpunkts). 

Biedrība „Latvijas Akustiķu apvienība” nepiekrīt noteikumu projektā noteiktajiem vides trokšņa robežlielumiem (2.pielikums), norādot, ka nepieciešams saglabāt patreizējos lielumus.
Darba grupas diskusiju laikā, arī jau Ministru kabineta 2010.gada 23.februārī noteikumu Nr.187 „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumos Nr.597 „Vides trokšņa novērtēšanas kārtība”” izstrādes laikā, tika atbalstīts viedoklis, ka tomēr ir nepieciešams ieviest mazāk stingrus robežlielumus. Pamatojums sniegts anotācijas I sadaļas 2.punktā;
2.2. Biedrība „Latvijas Akustiķu apvienība” ierosina precizēt noteikumu projekta 2.pielikumā paredzēto normu, ka trokšņa robežlielumiem autoceļu un dzelzceļa līniju aizsargjoslās ir mērķlielumi, nosakot, ka šāds nosacījums ir attiecināms tikai uz 50 m joslu.
2.3. Rīgas dome ir izteikusi priekšlikumu noteikumos Nr.597 terminu „trokšņa rādītājs” aizstāt ar terminu „trokšņa indikators” attiecībā uz ilgtermiņa trokšņa novērtējamajiem lielumiem, ievērojot direktīvas 2002/49/EK termina „noise indicator” tulkojumu latviešu valodā „trokšņa indikators”, kā arī to, ka pamatlielumi, ar kuriem raksturo un novērtē troksni, nenorāda uz radītajām kaitīgajām sekām. Savukārt direktīva 2002/49/EK nosaka specifiskus, nestandarta trokšņa indikatorus, kuri paredzēti trokšņa raksturošanai, kas rada kaitīgās sekas.
Šāds priekšlikums netika atbalstīts, ievērojot, ka termins „trokšņa rādītājs” ir definēts jau likumā „Par piesārņojumu”. Jāņem vērā, ka direktīva 2002/49/EK terminu „noise indicator” izmanto gan ilgtermiņa, gan īslaicīgo trokšņa lielumu novērtēšanai (direktīvas 2002/49/EK 3.pants un I. pielikuma 3.punkts). 
2.4. VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga”” nepiekrīt piedāvātajiem trokšņa rādītāja LAmax robežlielumiem, ievērojot, ka lidostas tuvumā tos nebūs iespējams ievērot.
Darba grupas ietvaros netika atrisināts jautājums par to, ka trokšņa karšu un rīcības plānu izstrādei būtu nepieciešams nodrošināt bezmaksas pamatdatu ieguvi no šo datu turētājām valsts institūcijām, ievērojot, ka karšu un rīcības plānu izstrādi nodrošina arī valsts institūcijas. Tas samazinātu trokšņa karšu un rīcības plānu izstrādi. Jāņem vērā, ka valsts institūcijas, kuras ir datu turētājas, sniedz kā maksas pakalpojumus saskaņā ar cenrādi, bet pārējie dati ir bezmaksas dati. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projektā noteiktās normas attieksies uz:

1) esošo trokšņa avota īpašniekiem, kā arī uz tām personām, kuras plāno izveidot objektus, kuru rezultātā tiks radīts troksnis;

2) institūcijām, kuras nodrošina trokšņa stratēģisko karšu un rīcības plānu trokšņa samazināšanai izstrādi;

3) institūcijas un komersanti, kuri nodrošina trokšņa rādītāju novērtēšanu (aprēķinus un mērījumus);

4) iedzīvotājiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekta normas, kas paredz vides trokšņa (ārpus telpām) robežlielumu paaugstināšanu (mazāk stingri lielumi), varētu samazināt trokšņa avotu īpašniekiem izmaksas, kas nepieciešamas dažādu prettrokšņa pasākumu realizēšanai. Vienlaicīgi jāņem vērā, ka jebkurā gadījumā jānodrošina trokšņa robežlielumu sasniegšana ēku telpās un ar projektu tiek paredzēta jauna diferencēta pieeja trokšņa novērtēšanai ēku telpās, kas ļaus trokšņa novērtēšanu veikt īsākā laika periodā un operatīvāk reaģēt uz iesniegumiem par paaugstinātu troksni (skat. I. sadaļas 4.punktu)

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projektā paredzētās normas:

1. atvieglos trokšņa novērtēšanas nosacījumu izpratni, ievērojot, ka būs vieni noteikumi trokšņa novērtēšanai ārpus telpām (vides troksnis) un ēku telpās; 
2. radīs iespēju operatīvāk novērtēt trokšņa līmeni ēku telpās;
3. radīs skaidrāku izpratni par vides trokšņa rādītāju un robežlielumu novērtēšanas nosacījumiem;

4. aglomerācijas pašvaldībai būs nepieciešams mazāks laiks aglomerācijas trokšņa karšu un rīcības plāna apstiprināšanai, ievērojot, ka tas vairs nebūs jāveic ar pašvaldību saistošajiem noteikumiem;

5. sniedz sabiedrībai ilgāku laiku aglomerācijas rīcības plāna trokšņa samazināšanai projekta sabiedriskajai apspriešanai;

6. nosaka Satiksmes ministrijai un aglomerācijas pašvaldībai trokšņa karšu un rīcības plānu trokšņa samazināšanai projektus pirms apstiprināšanas saskaņot ar VARAM.
Lai arī ar projektu plānots vides trokšņa (ārpus telpām) robežlielumus paaugstināt (noteikt mazāk stingrus lielumus), tiek saglabāti nemainīgi trokšņa robežlielumi ēku telpās un papildus tiek ieviests jauns trokšņa rādītājs (attiecīgi arī tā robežlielums), kas ļauj operatīvāk novērtēt troksni, lai pieņemtu lēmumu par nepieciešamajiem pasākumiem. Tādejādi ar projekta normām netiks pasliktināta situācija.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Saskaņā ar likuma “Par piesārņojumu” trokšņa stratēģisko karšu izstrādi, rīcības plānu izstrādi un ieviešanu aglomerācijā nodrošina attiecīgā pašvaldība, bet attiecībā uz autoceļiem, dzelzceļa līnijām un lidostām – Satiksmes ministrija. Projekts paredz papildus nosacījumu, ka izstrādāto trokšņa karšu un rīcības plānu projektus pirms apstiprināšanas jāsaskaņo ar VARAM.
Veselības inspekcija kontrolē saimnieciskas darbības (izņemot ar mūzikas atskaņošanu saistīto) vai iekārtu (ieskaitot ventilācijas, saldēšanas iekārtas, kompresorus un liftus), vai satiksmes radītā trokšņa robežlielumu ievērošanu izskatot iesniegumus. Savukārt ar mūzikas atskaņošanu un citu ar sabiedrisko kārtību saistīto trokšņa robežlielumu ievērošanu kontrolē attiecīgās pašvaldības institūcijas, kurām pašvaldība ir deleģējusi minēto funkciju.
Lai nodrošinātu šīs uzraudzības funkcijas pēc personas sūdzības saņemšanas, nepieciešamības gadījumā tiek  organizēti mērījumi, piesaistot attiecīgi akreditētu laboratoriju.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
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Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
	Papildus tiek meklēti risinājumi izklaides vietu (bāri, kafejnīcas, klubi, u.c.) trokšņošanas kontrolēšanai kā sabiedriskās kārtības traucēšanai. Noris diskusijas par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa izmaiņām, lai precizētu atbildības sadalījumu par trokšņa kā piesārņojuma kontroli un trokšņošanas kontroli kā sabiedriskās kārtības traucēšanu; kā arī no Rīgas domes un Latvijas Lielo pilsētu asociācijas ir izteikti priekšlikumi izvērtēt iespējas izklaides vietu licencēšanai.
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	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Direktīvas 2002/49/EK I pielikuma 3.punktā noteikts, ka dalībvalstis drīkst izmantot arī citus trokšņa rādītājus un ir uzskaitīti vairāki gadījumi. Noteikumu projektā ir izvēlēti divi Direktīvas 2002/49/EK I pielikuma 3.punktā minētie gadījumi – pirmais un otrais (noteikumu Nr.597 jaunais 7.5.apakšpunkts un 1.pielikuma 3. un 4.punkts (projekta 1.34.apakšpunkts) un attiecīgi viens papildus trokšņa rādītājs LAeq,T. Šis trokšņa rādītājs netiek izmantots trokšņa kartēšanā. Tas nepieciešams, lai varētu vieglāk novērtēt to trokšņa avotu darbību, kuri darbojas īsāku laika periodu. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	 Cita informācija
	Pārējās direktīvas 2002/49/EK prasības ir pārņemtas likumā „Par piesārņojumu” un noteikumos Nr.597.


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
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	Pēc Ministru kabineta 2010.gada 23.februārī noteikumu Nr.187 „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumos Nr.597 „Vides trokšņa novērtēšanas kārtība”” pieņemšanas darba grupā (skat. anotācijas I sadaļas 5.punktu) tika uzsāktas diskusijas par nepieciešamību veikt izmaiņas noteikumos Nr.597, ņemot vērā, ka netika panākta vienošanās par vides trokšņa robežlielumu izmaiņām, kā arī nepieciešamību aktualizēt trokšņa novērtēšanas nosacījumus ēku telpās.
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	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tiks ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē: www.varam.gov.lv
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	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Darba grupas ietvaros ir panākta vienošanās par vairākiem grozījumiem, bet par atsevišķiem grozījumiem vienošanās nav panākta (skat. anotācijas I. sadaļas 5.punktu).
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	Satiksmes ministrija (tai skaitā VAS “Latvijas Valsts ceļi”, VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga””, VAS „Latvijas dzelzceļš”), VARAM, Veselības inspekcija, Rīgas pašvaldības.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	VARAM būs nepieciešams izvērtēt Satiksmes ministrijas un aglomerācijas pašvaldības izstrādāto trokšņa stratēģisko karšu un rīcības plānu projektus, kas tiks iesniegti saskaņošanai pirms to apstiprināšanas. 
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
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