"Pasvaldibu un kopienu nakotnes loma Latvijas plano$anas sistema”. Starppasvaldibu
sadarbiba

Raksts “Pasvaldibu un kopienu nakotnes loma Latvijas planosanas sistéma” sagatavots Norvégijas
finansu instrumenta projekta “Atgriezot dzivibu Latvijas pilsétam un regioniem” Latvijas kopienu
un pasvaldibu apmacibu programmas ietvaros. Taja balstoties uz pieredzi izteikts eksperta
personigais viedoklis.

Raksta ir apskatitas divas galvenas t€mas. Pirma no tam ir par teritorialajam kopienam, sakot
apskatu no normativa ietvara un planoSanas sist€tmas Latvija attieciba uz kopienu darbu un
sabiedribas lidzdalibu, ietverot jautajumus ka un vai ieklaut kopienas pastavos$aja normativaja
planosanas struktiira, un diskut&jot vai kopienam ir nepiecieSams spécigaks statuss un formalizéts
institucionals raksturs?

Raksta otra téma ietver jautajumus par starppasvaldibu sadarbibu, ka turpinat attistit starppasvaldibu
sadarbibu Latvija, un kas bitu nepiecieSams, lai to veicinatu, ka stiprinat komunikaciju un
sadarbibu prasmes arpus normativajos noteikta. Un vai pastav neformali riki un iespgjas, lai
atbalstitu Tpasi lauku pasvaldibas — stiprinatu tas un to pakalpojumus?

Normativais ietvars un planoSanas sistéma Latvija attieciba uz kopienu darbu, kopienu
planosanu un sabiedribas lidzdalibu

Latvija kopienu darbs un kopienu planosana normativaja reguléjuma faktiski nav ietverts. Loti
minimali Kopienu téma skarta normativajos aktos par socialo darbu.

Sociala darba jomu regulé 2002. gada piepemtais “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likums”. Taja, citu darbu starpa, pasvaldibu socialajiem dienestiem dots uzdevums piedalities
pasvaldibas attistibas planu izstradé (LR Saeima, 2002).

Jaunakais valsts Iimena dokuments profesionala sociala darba attistibai ir 2013.gada Ministru
kabineta piepemtas “Profesionala sociala darba attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”
(turpmak — pamatnostadnes). Diemzel tajas nav ietvertas témas par kopienu darbu vai kopienu
planoSanu. Tom@r pamatnostadnés tiek atziméts, ka “normativajos aktos nav skaidri noteiktas
sociala darba robezas” (Ministru kabinets, 2013).

Profesiju klasifikatora atrodama profesija “Kopienu socialais darbinieks” un profesijai socialais
darbinieks ir izstradats profesijas standarts, kura nodarbinatibas apraksta minéti darbinieka
pienakumi veicinat kopienu attistibu un tas iedzivotaju lidzdalibu, noteikts, ka socialais darbinieks
veic “uzlabojumus un izmainas kopienas un visas sabiedribas socialaja attistiba, sakartojot kopienas
un valsts socialo vidi”, dots pienakums veicinat kopienas attistibu, ka arT izvirzits uzdevums
“sekmét kopienas iedzivotaju (t.sk. lokalo ietekmes grupu) lidzdalibu socialas politikas veidoSana
...” (Profesijas, 2002). Savukart attistibas planoSanas normativaja ietvara jautajumi par kopienam,
kopienu darbu, kopienu Iidzdalibu un planosanu nav ietverti.

Dazados attistibas planosanas jomu reguljoSu normativajos dokumentos dazadas detalizacijas
pakapés un tvérumos ietveri jautajumi par sabiedribas lidzdalibu attistibas planosana.

So jomu regule divi galvenie likumi: Attistibas planosanas sistémas likums (speka no 2009.gada) un
Teritorijas attistibas planoSanas likums, kurs stajas spéka 2011.gada nogalé, un vairaki Ministru
kabineta noteikumi. Attistibas planosanas sistemas likuma noteiks, ka “Attistibas planosanas
sistéma aptver politikas un teritorijas attistibas planoSanu, ...”. Likuma ietverti attistibas planoSanas
pamatprincipi, to skaita lidzdalibas princips, dodot noradi, ka “visam icinteresétajam personam ir
iesp€ja lidzdarboties attistibas planoSanas dokumenta izstradeé” (LR Saeima, 2008).



Teritorijas attistibas planosanas likuma (turpmak — likums) dots detaliz&taks ietvars sabiedribas
lidzdalibai - iesaistei teritorijas attistibas planoSana. Likuma 4.panta noradits, ka teritorijas attistibu
plano, iesaistot sabiedribu. Likums uzliek institiicijam par pienakumu “nodrosinat informacijas un
Iémumu pienemsanas atklatumu, noskaidrot sabiedribas viedokli un organizét sabiedribas lidzdalibu
attiecigas teritorijas attistibas planosana, sniedzot péc iesp€jas plasu un saprotamu informaciju”, ka
arl ” nodro$inat “informacijas un 1émumu piepemsanas atklatumu”, noradot, ka “ikvienam ir
tiesibas iepazities ar spéka esoSajiem un publiskajai apspriesanai nodotajiem teritorijas attistibas
planosanas dokumentiem, piedalities to publiskaja apspriesana, izteikt un aizstavét savu viedokli un
noteikta termina iesniegt rakstveida priekslikumus” (LR Saeima, 2011).

Sekojosi detalizétaka formala kartiba, kada organizé publisko apspriesanu teritorijas attistibas
planosanas dokumentu izstrades procesa ir noteikta Ministru kabineta noteikumos Nr.628
“Noteikumi par pa$valdibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem” (Ministru, 2014). Sie
noteikumi nosaka arf institiiciju sadarbibu planosanas dokumentu izstradg.

Vertgjot noteikto, jakonstate, ka sabiedribas iesaiste - lidzdaliba pamata aprobezojas ar sabiedribas
informéSanu, attiecigas institicijas konsultacijam ar sabiedribu pirms lémumu pienemsanas un
ikvienas personas tiesibam piedalities sagatavota attistibas planoSanas dokumenta publiskaja
apsprieSana. Netiek prasita sabiedribas un kopienu iesaiste, lidzdarbiba teritorijas attistibas
planosanas dokumentu izstrades procesa.

Vispusigakas, plasakas sabiedribas Iidzdalibas iesp&jas attistibas planoSanas procesa ir noteiktas
Ministru kabineta noteikumos Nr.970 “Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas planoSanas
procesa”. Noteikumi nosaka sabiedribas Iidzdalibu Saeimas, Ministru kabineta, valsts parvaldes
iestazu, planoSanas regionu un pasvaldibu attistibas planoSanas procesa ar mérki sekmét efektivu,
atklatu, ietveroSu, savlaicigu un atbildigu sabiedribas Iidzdalibu attistibas planoSanas procesa,
tadgjadi paaugstinot planoSanas procesa kvalitati un planosanas rezultatu atbilstibu sabiedribas
vajadzibam un intereseém (Ministru, 2009.).

Siem noteikumiem ir plasaks tvérums, nosakot sabiedribas lidzdalibas iespgjas Visos attistibas
planoSanas procesa posmos sakot no attistibas planoSanas procesa ierosinaSanas lidz attistibas
planosanas dokumenta ievieSanas uzraudzibai, novértéSanai un aktualizacijai, noradot, noradits, ka
sabiedribas parstavji var lidzdarboties attistibas planosana, piedaloties starpinstitiiciju darba grupas
un konsultativajas padomés, sabiedriskajas apspriedes, iesaistoties publiskaja apsprieSana,
iesaistoties diskusiju grupas, forumos un citas lidzdalibas aktivitatés (pieméram, videokonferences
un sabiedriskas domas aptaujas), rakstiski sniedzot viedokli par attistibas planosanas dokumentu ta
izstrades stadija, sagatavojot atzinumu attistibas planosanas dokumentam pirms I1€émuma
pienemsanas ...” (Ministru, 2009.).

Jaatzime, ka neskatoties uz noteikumu par sabiedribas lidzdalibas kartibu attistibas planoSanas
procesa tvérumu, praksé vadas no Teritorijas attistibas planosanas likuma noteikta un vél daudzos
gadijumos plasaka sabiedribas parstavju lidzdarbiba teritorijas attistibas planosanas dokumentu
izstrades procesa aprobezojas ar lidzdalibu - iesaistiSanos darba grupu, specialistu vai ekspertu
sagatavota teritorijas attistibas planosanas dokumenta 1.redakcijas sabiedriskaja apspriesana.
Tadejadi jau teritorijas attistibas planosanas procesa tiek ieliekta sistémiska ,,kltida” - apsprieSanas
dalibniekiem tiek dotas iesp&jas apspriest tikai ekspertu, labakaja gadijuma kopa ar darbu grupu,
izstradatu planosanas dokumentu.

Vertgjot sabiedribas lidzdalibu teritorijas attistibas planosana praksé veésturiska griezuma, tad ta
uzlabojas gadu no gada. Veidojas pozitiva pieredze vietas nakotnes redz&umu izstradat vietéjo
iedzivotaju Iidzdarbibas procesa vai sadarbiba ar intereSu grupam, pasvaldibu attistibas programmu



izstradei tiek veidotas starpinsticionalas darba grupas. Ir labi pieméri (Skrundas novads) ka interesu
grupas iesaistit vietas teritorijas planosana.

Tomeér vél arvien sabiedriba plasak iesaistas attistibas planoSanas dokumenta publiskaja apsprieSana
ar viedokli “pret”, ja apsprieSanai tiek izsludinats, pieméram, pasvaldibas teritorijas planojums, kur$
aizskar kadas sabiedribas grupas intereses. Tados gadijumos ir vérojama augstaka sabiedribas grupu
aktivitate, kuras asi iebilst konkrétiem teritorijas planojuma risinajumiem.

Jautajums par kopienu planosanas ielausanu pastavos$aja normativaja planoSanas struktiira
Pirms piepemt kadu saisto$u lémumu par kopienu planoSanu, tuvakaja laika posma rapigi
pardomajams un plasak izdiskut€jams ir jautajums vai vispar un ja ja, tad ka teritorialas kopienas -
kopienu darbs, kopienu planosana ir icklaujama oficialaja planosanas sistéma un ka vispar jaattistas
ir Latvijas planosanas sist€mai.

Sobrid attistibas planosanas sistéma ir parmainu procesa, ta tikai nesen, 2011. gada, pienemot jauno
Teritorijas attistibas planosanas likumu, ir piedzivojusi bitiskas izmainas. Likuma noteikta prasiba
pasvaldibam izstradat jaunu dokumentu — ilgtsp&jigas attistibas stratégiju ar telpisko perspektivi, ka
ar1 nepiecieSamibas gadijuma izstradat lokalplanojumu.

Sobrid daudzos gadijumos, pasvaldibas ekspertu no arpuses izstradatas ilgtspgjigas attistibas
stratégijas uzskata par formalu dokumentu, jo par galveno attistibas planoSanas dokumentu -
pamatu ES fondu ieguvei - tiek uzskatita, ka ar7 ta tas tiek atbalstits no Vides aizsardzibas un
regionalas ministrijas puses, pasvaldibas attistibas programma (vid&ja termina dokuments) un tas
ietvaros izstradatais investiciju plans. Analogiski ta tas ir ari valsts Itmeni — priekSplana ka
galvenais valsts attistibas planosanas dokuments ir izvirzits Nacionalais attistibas plans, iztrikstot
talakam strat€giskam skatam par valsts nakotni.

Tuvak vertgjot pasvaldibu ilgtsp&jigas attistibas strategijas, jasecina, ka Latvija telpiska attistibas
politika ir attistibas stadija un iztrikst urbanas politikas. Nemot véra straujas globalas izmainas,
planosanas jomas attistibas tendences, Eiropas Savienibas telpiskas attistibas un urbanas attistibas
politikas, gan valsts Iimeni, gan pasvaldibam batu jastiprina kapacitate plano$anas joma un jagust
zinaSanas un pieredze uzsvaru parvirzei no statiskas, normativas zemes izmanto$anas planosanas
(teritorijas planosana) un pasvaldibu vid&ja termina attistibas planoSanas/programmésanas, uz
laikmetam atbilstosaku elastigaku stratégiski telpisko planosanu.

Stratégiska telpiska planosana pasvaldibas limeni batu balstama uz “planoSanu no apaksas” - vietu,
kopienu planoSanu - vietu “dzivinasanu” kopdarbiba - konkrétas vietas potenciala un iesp&ju
apzinasanu un attiecigu strat€gisku ricibu izstradi un to istenoSanu sadarbiba ar vietgjo sabiedribu.
Sada pieeja loti bitiska, jo tiek gatavota jauna administrativi teritoriala reforma ar ieceri samazinat
vietgjo pasvaldibu skaitu, tadejadi cerot sekmét teritoriju attistibu. Jo teritoriali lielaka pasvaldiba,
jo biitiskaka nozime ir vietu/viet&jo kopienu planosanai un sabiedribas Iidzdarbibai vietas.

Sobrid notiek teritorialo kopienu veidosanas process, iestajoties par labaku dzives vides kvalitati
sava dzives vieta, pilséta vai ciema. Vietam kopienu veido$anas procesu atbalsta ari vietgjas
pasvaldibas un to socialie dienesti, ieraugami pirmie kopienu aktivizéSanas un planos$anas piemeri.
Tomér attieciba uz teritorialajam kopienam, lai neparsteigtos un nenodaritu tam pari to veidoSanas
procesa, pirms un vai lémuma pienemSanas par kopienu planosanas ieklauSanu pastavoSaja
normativaja planoSanas struktiira, Vispirms pamatigak jaapzina kadas ir Latvijas teritorialas
kopienas un kur tas atrodas, javerteé to speks, vélmes un jarod atbildes uz vairakiem jautajumiem.

Latvija pastav senakas teritorialas kopienas ka, piemé&ram, Mezaparka kopiena no pagajusa
gadsimta sakuma, darbojas Mezaparka attistibas biedriba. Mezaparka kopienai ir savs planoSanas



dokuments - Phare ACCESS Latvijas programmas ietvaros 2002.gada izstradatais Mezaparka
lidzsvarotas attistibas plans (Mezaparka, 2002).

Citas teritorialas kopienas (piem., Sarkandaugavas) ir izveidojusas pédéjos gados. Biezi to
veido$anas procesu ir veicinajusi iestasanas pret kadu attiecigas paSvaldibas ieceri (piem.,
Bolderajas) vai teritorialas kopienas radusas, stiprinajusas, to zinaSanas un prasmes pilnveidojusas
kada projekta rezultata. Te var minét, pieméram, Izglitibas attistibas centra projektu ,,Kopienu
darbibas veicinasana: aktivai pilsoniskai Iidzdalibai un nabadzibas mazinasanai”, kura ietvaros ir
... vairota vietgja energija, kad cilvéki no tuksas protestéSanas, agresivitates val pasivas gaidiSanas
,.kad pasvaldiba kaut ko daris” nonak pie konstruktivas ricibas, paSi nem rokas darba rikus vai
saliek kopa galvas un attista idejas, lai ,,no vietas, kur esam noklatu tur, kur v€lamies but”.
http://www.iac.edu.lv/assets/Uploads/Materiali/Kopa-kopjam-savu-kopienu-web.pdf

Ka pozitivs piemérs jamin Carnikavas novada pasvaldiba, kurai veidojas laba pieredze sadarbiba ar
novada kopienam. Kopigi tiek izstradats Garciema ciema plans, tiek veidoti ciemu centri, Kalngales
kopiena tiek algots darbinieks, kurs riip&jas par kopienas savstarp&jo komunikaciju un komunikaciju
ar pasvaldibu. Ka raksta novada Attistibas nodalas vaditajs E.Pudzis, tad Carnikavas novada
pasvaldiba, nemot véra $o labo pieredzi, ir nolémusi lidzigus centrus veidot katra liclakaja novada
ciema pakapeniski - sakot ar Garciemu un Gaujas ciemu (Pudzis E., 2015.). Skat., ladzu,
informaciju zemak.

Kalngales ciema jau ilgaku laiku bija veidojusies vietgja kopiena, kas centas risinat Savai
apdzivotajai vietal svarigus jautajumus, bet §is kopienas turpmakai attistiba truka svarigs elements —
vieta, kur pulcéties, apspriesties, radit. Lai risinatu $o jautajumu, Carnikavas novada pasvaldiba
noléma parveidot tas Ipasuma esoSu eku Kalngales ciema par ciema centru un algot vienu
darbinieku, kuru faktiski izvélgjas ciema iedzivotaji, kas tur rapi par kopienas savstarpgjo
komunikaciju un komunikaciju ar pasvaldibu, uznp€mumiem un iestadém. P&c So darbu paveiksanas
kopienas dzives un aktivitate ir butiski uzlabojusies — saviem spékiem ir izveidoti vai sakartoti
vairaki objekti, notiek biezakas sanaksmes ar pasvaldibu un pasvaldiba pieveérs lielaku véribu ciema
problémam, ka ari izdevies panakt tada liela valsts uznémuma ka “Latvijas Dzelzcel$” iesaisti, kas
péc kopienas ierosinajuma ir sakartojusi celus un ietves Kalngales stacija. Péc §is pozitivas
pieredzes Carnikavas novada pasvaldiba ir nolémusi lidzigus centrus veidot katra lielakaja novada
ciema pakapeniski — sakot ar Garciemu un Gaujas ciemu (E.Pudzis, 2015.).

Garciema aktiva kopiena saka veidoties laika, kad bijusie darzciemi kluva aizvien vairak apdzivoti
un tajos saka dzivot aizvien jauni iedzivotaji (ari vecuma zina), kuriem bija aizvien jaunas idejas
ciema attistibai. Ciema kopienas veidosanas tika stimuléta un veicinata no pasvaldibas puses, tai
skaita radot blakus eso$as Kalngales ciema piemérus. Ciema iedzivotaji noléma apvienoties
biedriba, kas sakotngji vairak izteica kritiku pasvaldibas virziena, bet saprotot, ka kopienas idejas un
veélmes ir svarigas paSvaldibas attistibai, ka ari to, ka idejas tiek istenotas dzivé — Sobrid kopiena un
pasvaldiba darbojas ka veiksmigi sadarbibas partneri. Garciems ir pieradijums tam, ka no vienas
puses kopiena var aktivi palidzét paSvaldibai meklét labakos risindgjumus Viet&jo vajadzibu
apmierinasanai (planot ielu attistibu, planot kopienas centra izveidosanu, u.c.) , bet no otras puses ar
nelielu finansialu atbalstu kopiena pati var veikt batiskus uzlabojumus sava dzives telpa.
Pieradijums tam bija paSvaldibas finanséjums projektu konkursam “Sabiedriba ar dvéseli”, kur
2015.gada gandriz visi projekti tika istenoti tikai Garciema un péc vietéjas kopienas iniciativas —
kas kalpoja par pieradijumu pasvaldibai, ka finanséjumus kopienu darbibai ir aizvien japalielina un
kopienu ieceres jaatbalsta (Pudzis E., 2015).

Ar pasvaldibu socialo dienestu palidzibu tiek veidoti kopienu centri Tukuma, Saldus, Rojas,
Daugavpils u.c. novados, tiek paplasinata to geografija. Pieméram, Tukuma novada tiek veidots

vai arT vienu uz diviem pagastiem - SEmes pagasta kopienas centrs “Miusmajas”, Piires pagasta,


http://www.iac.edu.lv/assets/Uploads/Materiali/Kopa-kopjam-savu-kopienu-web.pdf

Irlavas pagasta kopienas centri, un Slampes un Dzukstes pagastu kopigais kopienu centrs “Riti”.
Blakus socialajam darbam, centros notiek plasakas aktivitates dazadam mérka grupam un tematiskie
pasakumi.

Labo pieméru kopienu aktivizésanai klasta jamin Talsu iedzivotaju forums un novada pasvaldibas
organizétas apkaimes ideju darbnicas novada pilsétas un pagastos, kuru rezultati bija versti, gan, lai
rastu jaunas idejas un turpinatu darit pasi, gan lai palidz&tu radit Talsu novada ilgtsp&jigas attistibas
stratégiju un novada teritorijas planojumu. Skat., lidzu, informaciju zemak.

Talsu novada iedzivotaju forums notiek reizi Cetros gados. Tiekoties IV foruma ta dalibnieki
atskatijas uz mérkiem, kas izvirziti pirms Cetriem gadiem, un analiz&ja, cik no tiem ir istenoti.
Meklgja jaunas idejas turpmakajiem cCetriem gadiem, kuras tiks izmantotas gan lai noteiktu
prioritates Talsu novada fonda jaunajam projektu konkursam, gan lai palidz&tu radit Talsu novada
ilgtsp€jigas attistibas strat€giju un novada teritorijas planojumu.

2014.gada pavasari Talsu novada pilsétas un pagastos notika Apkaimes ideju darbnicas, kuras
dalibnieki turpinaja foruma idejas un atbildéja uz jautagjumu: , Ko tieSi es pats varu darit, lai
uzlabotu dzivi sava pagasta, pilséta un novada?”. Pavisam Apkaimes ideju darbnicas notika 16
Talsu novada pilsétas un pagastos, un tas apmekl&jusi 467 interesenti. Visapmeklétakas bija
darbnicas Laucien¢ un Libagos, kur ieradas vairak neka 50 viet&jo iedzivotaju. Darbs norit&ja divas
vai tris grupas, domajot un planojot, ka uzlabot dzivi sava pagasta vai pilséta.

Tomér izveidojusas jaunas kopienas ir trauslas, atbalstamas un “kopjamas”, tadejadi plasi
diskutéjams, piedaloties pasam kopienam, Vvispirms ir jautajums, ka §ada situacija, kad notiek
pakapeniska sabiedribas aktivizéSanas un teritorialo kopienu veidoSanas, biitu javeicina
miksta/maiga (Soft) kopienu planosana, un tikai sekundars ir jautajums vai kopienu planosana no
“apaksas Uz aug8u” biitu jaintegré pasvaldibu oficialaja, normativajos aktos noteiktaja cietaja (hard)
planosana, kas attieciba uz kopienam ir “planosana no augsas”.

Ka vispar stiprinat kopienu planoSanu no “apaksas uz augSu”? Kadas biitu visnepiecieSamakas
jaunas zinasanas un prasmes — sarunu, klausiSanas un uzklausiSanas prasmes, lideribas pieredze, vai
kadas citas?

Un iesp&jams, ka Sobrid aktualaks un vispirms risinams ir jautajums ka veicinat abu, So divu
planosanu, savstarp&ju tuvinasanos. Ka rosinat kopienu/vietu planosanu un ka veicinat kopienu
iesaisti oficialaja planosana? Ka kopienu izteiktas vélmes, ieklaujamas oficialajos teritorijas
attistibas planosanas dokumentos — ilgtsp&jigas attistibas stratégija, attistibas programma un
teritorijas planojuma? Vai un ka nepazaudgjot “dzivas” ierosmes, ievit S0 Mazo teritorialas
kopienas mérogu un lokalas ricibas pasvaldibu méroga?

Loti daudz jautajumu kopienu un normativas planosanas tuvinasanas aspekta skar arT profesionala
planotaja lomu. Kadai kopienu planosanas procesa vajadz&étu but profesionala planotaja lomai?
Kadas jaunas prasmes Saja procesa ir nepiecieSamas pasam kopienam un teritorijas attistibas
planotajiem? Vai pasvaldibas planotajam ir jastrada ar teritorialo kopienu strukturgjot tas attistibas
idejas sasniedzamos mérkos un uzdevumos, vai jabtt sadarbibas partnerim, kurs tikai sadarbojas ar
kopienu? Vai planotajam $aja procesa javeic mediatora loma, u.c.?

Tikai tad, kad kopigas diskusijas — pieméram, kopienu planosanas forumos dazados Latvijas
regionos - tiktu rastas atbildes, uz Siem un vél daudziem citiem jautajumiem, un butu lielaka
pieredze istenojot kopienu planosanas pilotprojektus, varétu turpinat sarunu par to vai, un ja ja, tad
kas butu ietverams un ka butu mainams normativais ietvars attieciba uz kopienu planosanu.

Par jautajumu vai kopienam ir nepiecieSams spécigaks statuss, formalizéts institucionals
raksturs



Sobrid svarigaks par spécigaka statusa noteiksanu teritoridlajam kopienam un kopienu
formaliz&éSanu, prioritari veicamais darbs batu aktivizét un atbalstit vietgjas aktivitates un veicinat
teritorialo kopienu izveidoSanas procesu, jo daudzas vietas, ka minéts, pieaug vietgjo iedzivotaju
kustibas, aktivitate, rodas un pieaug apzina, ka jadara paSiem - un cilveki ir gatavi darit, tikai varbt
ne vienmér un visur saprotot ka to vislabak darft.

Svarigs aspekts kopienu darbibas nodro$inasanai ir laba parvaldiba, zinasanu parnese, kopienu
atbalsta un parvaldibas labo pieméru apzinaSana, un jaunas, parsvara “mikstas prasmes” -
komunikaciju un sadarbibas prasmes - gan kopienam un pasvaldibam, to politikiem, gan dazadiem
specialistiem, un teritoriju attistibas planotajiem.

Lai sekmétu teritorialo kopienu veidoSanos un tas butu “dzivotsp&jigas”, daudzviet nepiecieSamas
tieSi parvaldes izmainas, lidzsvarojot “parvaldes” pieeju no augsas uz leju ar “parvaldibas” pieeju,
kas buitu vérsta uz dialogu ar iedzivotajiem, kopienu lidzdalibu un principa no apaksas uz augsu
ieveroSanu — nepiecieSama virziba Uz demokratisku parvaldi, ka priekSnosacijumu teritorialo
kopienu veidoSanas procesam, pastavés$anai un aktivitatei.

Latvijas novados ir rodami labi demokratiskas parvaldibas pieméri, kuri vairojami un izplatami
talak. Te var minét Tukuma novadu, kur péc iedzivotaju un Tukuma novada domes iniciativas ir
izveidotas pagastu konsultativas padomes ar mérki veicinat vietéjo iedzivotaju saikni ar novada
pasvaldibu un Salacgrivas novada domes ierosme - ciemu vecako konsultativa padome, kur atkal
ciemu vecakie ir saikne starp ciemu un novada pasvaldibu. Skat., ladzu, informaciju zemak.

Salacgrivas novada 2009.gada ir izveidota ciemu vecako konsultativa padome. Tai ir nozimiga loma
komunikacijas veidoSana starp paSvaldibu un novada iedzivotajiem. Regulari tiek organizétas
tikSanas, lai parrunatu aktualitates, prioritari veicamos darbus. Ciema vecakie nem ari aktivu
lidzdalibu planojot novada un apdzivoto Vvietu attistibu, lidzdarbojas ikgad€jas Lielas talkas
organiz&Sana, ka ari aktivizé ciema iedzivotajus teritorijas sakartoS$anai, labiekartosanai un kopigu
pasakumu rikoSana (Kruze V., 2015.).

Secinajumi:

- Sobrid normativajos aktos noteikta teritorijas attistibas planosanas sistéma un sabiedribas
iesaiste pilnveidojama praksé, sekmgjot parvirzi N0 zemes izmanto$anas UZ strat€gisko
telpisko planosanu pasvaldibu un vietu Iimeni (ciemu, apkaimju plani);

- Kopa ar kopienam diskutgjami ir daudzi jautajumi saistiba par kopienu planosanu, Sobrid
teritorialas kopienas nav icklaujamas oficialaja planosanas sistéma un prioritari veicamais
darbs butu atbalstit teritorialo kopienu veidoSanas procesu, istenojot kopienu planoSanas
pilotprojektus;

- Vietam notiek un tiek veicinats teritorialo kopienu veidosanas process, tacu kopienas ir
trauslas un, tam, lai tas ieklaujos vietu planosanas procesa, VISpirms ir jaizaug un jastiprina
kapacitate;

- Trukst zinaSanas un prasmes kopienu darba/kopienu plano$ana gan planosanas jomas
profesionaliem un socialajiem darbiniekiem, gan citiem citu daudzu nozaru specialistiem un
pasam kopienam.

Starppasvaldibu sadarbiba. Jautajums par to ka stiprinat komunikaciju un sadarbibu
prasmes arpus normativajos noteikta

Raksta otra téma ietver jautajumus par starppasvaldibu sadarbibu, dodot nelielu atskatu uz
starppasvaldibu sadarbibu pagajusa gadsimta beigas, paradot dazus Sodienas piemérus, un izvirzot
jautajumu ka turpinat attistit starppasvaldibu sadarbibu Latvija, un kas butu nepieciesams, lai to
veicinatu, ka stiprinat komunikaciju un sadarbibas prasmes arpus normativajos noteikta.



Likuma “Par pasvaldibam” akcentgtas pasvaldibu tiesibas sadarboties, risinot uzdevumus, kuros tas
ir icinteresétas” (PaSvaldibu, 2000).

Atskatoties nesena vésturé, janorada dazi no pasvaldibu labajiem sadarbibas piemériem pagajusa
gadsimta 900 gadu beigas, kad Latvija veidojas pieredze starppasvaldibu sadarbibas joma. Labo
pieméru skaita - pasvaldibu kopuznémums SIA “Vidzemes septitnicks”, kura ietvaros sadarbojas
Erglu, Vestienas, Jumurdas, Aronas, Bérzaunes, Liezeres paSvaldibas ar pamatuzdevumu biit
projekta pasititajam tdenssaimniecibas un attiriSanas iekartu rekonstrukcijai. Jamin paSvaldibu
sadarbibas apvieniba “Ziemelkurzeme” - sadarbiba starp Ances, Dundagas, Ives, Kolkas, Lubes,
Popes, Puzes, Targales un Valdgales pagastiem savu pagastu attistibas veicinasanai, un sabiedriska
organizacija “Bartava” - strat€giska organizacija, kas apvienoja Bartas, Dunikas, Gramzdas, Kalgtu,
Nicas, Otanku, Rucavas, Vainodes, Virgas paSvaldibas, sadarbibas rezultata izstradajot Bartavas
novada attistibas planu, péc ta izstrades defingjot, ka “Bartava” ir “Lejaskurzemes sabiedriska
organizacija, kas sabiedriska karta veic pagastu kop&jo problému izp&ti, analizi un iesaka
iesp&jamos risinasanas celus, iedroSinot viet€jo iniciativu. Veicina pasvaldibu savstarp&jo
sadarbibu, lai izveidotu optimalu pasvaldibas parvaldes modeli, kas nodrosinatu lauku iedzivotaju
dzives kvalitates uzlabosanos” (Pasvaldibu, 2000).

Sodien starppasvaldibu sadarbibas pieméri rodami gan Vidzemes un Kurzemes, gan Latgales pusé
un citur. Tajos iezim&jas galvenas pasvaldibu sadarbibas jomas: buivniecibas uzraudziba (kopigas
buvvaldes), atkritumu apsaimniekoSana, izglitibas, veselibas un tirisma jomas. Darbojas ari
vairakas plasakas teritorialas sadarbibas apvienibas - S€lijas novadu apvieniba, Latvijas Piekrastes
pasvaldibu apvieniba — specifisku, tam svarigu jautajumu virziSanai. Ludzu, skat., piemérus zemak.

Pieméri Vidzemes pusé:

Apvieniba “Amata”, starppasvaldibu sadarbiba starp septiniem novadiem: Amatas, Priekulu,
Raunas, Vecpiebalgas, Jaunpiebalgas, Ligatnes un Pargaujas novadu pasvaldibam. Apvienibai ir
kopiga izglitibas parvalde, buvvalde (bez Ligatnes novada pasvaldibas), un kopigs ar&jo Sakaru
specialists.

Tarisma biedriba “Gaujas klasteris”, kuras ietvaros sadarbojas Valmieras pilsétas, Siguldas, Césu,
Amatas, Pargaujas, Kocénu, Ligatnes un Priekulu novadu pasvaldibas.

“Salacas baseina ligums ” - sadarbiba starp Burtnieku, Mazsalacas, Alojas un Salacgrivas novadu
pasvaldibam.

Pieméri Kurzemes puse:

Sadarbiba Tukuma apvidi. Sadarbiba izglitibas joma - kopiga izglitibas parvalde visam bijusa
Tukuma rajona paSvaldibam. Sadarbiba veselibas joma - kopiga slimnica Tukuma, Jaunpils,
Engures un Kandavas novadiem. Sadarbiba tirisma joma - kopigs tarisma informacijas centrs
Tukuma, Engures un Jaunpils novadiem. Sadarbiba civilas aizsardzibas joma — kopiga Tukuma,
Kandavas, Jaunpils un Engures novadu pasvaldibu apvienota civilas aizsardzibas komisija.

Séelijas piemers:

Sélijas novadu apvieniba, kura s€lu vienotibas stiprinasanai apvienojusas septinas paSvaldibas:
Aknikstes, Salas, Jekabpils, Jaunjelgavas, Ilukstes, Neretas un Viesites novadu pasvaldibas. Tiek
rikoti kopigi kultiirvésturiskie pasakumi - Sé€lijas svétki un konkrétu notikumu pasakumi. Notiek
sadarbiba tarisma un izglitibas jomas un politiskas debates, kop&ja viedokla formulé$ana attistibas
jautajumos.

Latvijas Pasvaldibu savieniba (turpmak — LPS) ir atbalstijusi starppasvaldibu sadarbibu 90ajos
gados un atbalsta pasvaldibu sadarbibu iniciativas tagad. Lai veicinatu starppasvaldibu sadarbibu,
LPS ir rosinajusi nakama Norvégu finanSu instrumenta perioda projektu priekslikumos ieklaut
projektu par pieredzes apmainas tikla izveidi starp Latvijas pasvaldibam un Norvégijas pasvaldibam
zinasanu parnesei par dazadam pasvaldibu sadarbibas formam.



Kas biitu darams turpmak? Tikai dazi ieteikumi: labo sadarbibas pieméru pieredzes parnese -
pieredzes vizites Uz tam pasvaldibam, kuru starpa norit laba sadarbiba, seminari, konferences, u.c.
Pasvaldibu parrobezu stratégiska planosana un arvien jauni kopigi projekti. Starppasvaldibu labie
sadarbibas pieméri plasak jaatspogulo masu informacijas lidzeklos. Javeicina pétijumi par
starppasvaldibu sadarbibu, tie teritoriali jakarte. Un vélams atjaunot pieredzi, sagatavojot atkartotu
paSvaldibu sadarbibas rokasgramatu — vispirms, atskatoties un izanaliz€jot lidzSingjo
strappasvaldibu sadarbibas pieredzi, sekojosi ietverot Sodienas labos sadarbibas piemérus Latvija un
arvalstTs.

Un vai pastav neformali riki un iespéjas, lai ipasi atbalstitu lauku pasvaldibas — stiprinatu tas
un vietejos pakalpojumus?

Vispirms valsti ir javeido pozitiva attieksme pret mazajam lauku paSvaldibam, paradot, ka ari
nelielas pasvaldibas var rast un ir radusas spéku sevi savai attistibai, un ta mazinot, biezi vien
valdoSo negativo uzskatu, ka liels ir stiprs, bet mazs ir vajs. Ka rada dati par paSvaldibu
iepémumiem Uz vienu iedzivotaju, tad Latvija vajako pasvaldibu vida ir daudzas lielakas
pasvaldibas, un otradi — daudzas mazakas pasvaldibas rodamas spécigako skaita (neoficiali dati).

Otrkart butu nepiecieS$ams apzinat, izpétit un informét plasaku sabiedribu par labajiem attistibas
piemériem nelielajas lauku pasvaldibas un to attistibas iniciativam, pieméram stastot par
uznémgéjdarbibu Puré, Mérsraga novada, par paveikto Rijienas, Apes un Mazsalacas novados. Ar
pieméru palidzibu japarada, ka mazas pasvaldibas biezi vien var atrak un vieglak parveidoties,
pieméroties jaunajam situacijam, bit viedas sava attistiba. Biitu nepiecieSama padzilinata analize
par faktoriem, kuri ir sekmigo mazo pasvaldibu un vietu attistibas pamata, ka ari par iemesliem
atpalicibai pasvaldibam ar zemakiem izaugsmes raditajiem.
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