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* Sagatavots balstoties uz zinojumu “Zinojums par valsts atbalsta nosacijumu piemérosanu pasvaldibu uznémeéjdarbibas
atbalsta infrastruktdras projektiem” (autors: Daiga Lagzdina, SIA “Ardenis”, 2017), kas izstradats Norvégijas finansu
instrumenta 2009.-2014.gada programmas ,Kapacitates stiprinasana un institucionala sadarbiba starp Latvijas un
Norvégijas valsts institlicijam, vietéjam un regionalam iestadem” projekta Nr.4.3.-24/NFI/INP-002 ,Latvijas planosanas
regionu un vietéjo pasvaldibu teritorialas attistibas planosanas kapacitates palielinasana un attistibas planoSanas
dokumentu izstradasana” ietvaros seminara (organizéts 2016.g. 16.novembri) par valsts atbalsta nosacijumu
piemérosanu pasvaldibu uznémeéjdarbibu veicinoSiem projektiem.

Riga, 06.02.2017
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Saisinajumi

Saisinajums

Skaidrojums

Grozijums EK Regula
Nr.651/2014 projekts

Eiropas Komisija 13.10.2016 ir uzsakusi atkartu publisko konsultaciju
par EK Regulas (ES) .../.. (XXX), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 651/2014, ar
ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar ieks$éjo tirgu,
piemeérojot Liguma 107. un 108. pantu, un Regulu (ES) Nr. 702/2014, ar
kuru konkrétas atbalsta  kategorijas  lauksaimniecibas  un
meZsaimniecibas nozaré un lauku apvidos atzist par saderigam ar
iekSéjo tirgu, piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un
108. pantu, projektu

Eiropas Revizijas palatas
1pasais zinojums

Eiropas Revizijas palatas 2016.gada 7.septembra 1paSais zinojums
Nr.24/2016: japastiprina centieni, lai uzlabotu informétibu par valsts
atbalsta noteikumiem kohézijas politikas joma un panaktu atbilstibu
tiem, publicéts 2016.gada 4.oktobr1

EK

Eiropas Komisija

EK pazinojums par valsts
atbalsta jédzienu

Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
107.panta 1.punkta minéto valsts atbalsta jédzienu

EK Regula Nr.651/2014

Eiropas Komisijas 2014. gada 17. janija Regula (ES) Nr.651/2014, ar ko
noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$éjo tirgu,
piemérojot Liguma 107. un 108. pantu

EK Regula Nr.1407/2013

Komisijas Regula 2013. gada 18. decembra Regula (ES) Nr. 1407/2013
par Liguma par Eiropas Savienibas darbitbu 107. un 108. panta
piemérosSanu de minimis atbalstam

ERAF finanséjums

Eiropas Regionalas attistibas fonda finanséjums

ES Eiropas Savieniba
LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
MK Ministru kabinets

MK noteikumi par mantas
nomu

Ministru kabineta 2010.gada 8.jlnija noteikumi Nr.515 , Noteikumi par
publiskas personas mantas iznomasanas kartilbu, nomas maksas
noteikS§anas metodiku un nomas liguma tipveida nosacijumiem”

MK noteikumi par zemes
nomu

Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.735 , Noteikumi
par publiskas personas zemes nomu”



http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651?locale=LV
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651?locale=LV
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Padomes Regula
Nr.2015/1589

Padomes 2015. gada 13. jalija Regula (ES) Nr.2015/1589, ar ko nosaka
siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108.
panta piemérosanai (kodificéta redakcija)

SAM

Specifiska atbalsta mérkis

SAM 3.3.1.

Ministru Kabineta 2015.gada 13.oktobra noteikumi Nr.593 "Darbibas
programmas "lzaugsme un nodarbinatiba" 3.3.1. specifiska atbalsta
mérka "Palielinat privato investiciju apjomu regionos, veicot
ieguldijumus uznéméjdarbibas attistibai atbilstosSi pasvaldibu attistibas
programmas noteiktajai teritoriju ekonomiskajai specializacijai un
balstoties uz vietéjo uznémeéju vajadzibam" istenosanas noteikumi"

SAM 5.6.2.

Ministru Kabineta 2015.gada 10.novembra noteikumi Nr.645 5.6.2. "
Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba" 5.6.2. specifiska
atbalsta meérka "Teritoriju revitalizacija, regeneréjot degradétas
teritorijas atbilstosi pasvaldibu integrétajam attistibas programmam"
Istenosanas noteikumi"

VARAM

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Zinojums

Zinojums par valsts atbalsta pieméroSanu pasvaldibu uznémeéjdarbibas
atbalsta infrastruktlras projektiem 3.3.1. specifiskais atbalsta mérkis
,Palielinat privato investiciju apjomu regionos, veicot ieguldijumus
uznémeéjdarbibas attistibai atbilstosi pasvaldibu attistibas programmas
noteiktajai teritoriju ekonomiskajai specializacijai un balstoties uz
vietéjo uznémeéju vajadzibam” un 5.6.2. specifiskais atbalsta meérkis
,Teritoriju revitalizacija, regeneréjot degradétas teritorijas atbilstosi
pasvaldibu integrétajam attistibas programmam” (autors: Daiga
Lagzdina, SIA “Ardenis”, 2017)
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1. levads

(1) Lai uzlabotu pasvaldibu teritoriju, t.sk. bijuso rGpniecisko teritoriju un citu degradéto teritoriju pievilcibu
saimnieciskas darbibas veikSanai, Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada
planosanas perioda ietvaros pasvaldibam atbalstu paredzéts sniegt divu specifisko atbalsta mérku (SAM)
ietvaros. SAM ieviesanai Ministru kabinets (MK) 2015.gada nogalé pienéma divus noteikumus:

1) MK 2015.gada 13.oktobra noteikumus Nr.593 "Darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 3.3.1. specifiska atbalsta mérka "Palielinat privato investiciju apjomu regionos, veicot
ieguldijumus uznémeéjdarbibas attistibai atbilstoSi pasvaldibu attistibas programmas noteiktajai teritoriju
ekonomiskajai specializacijai un balstoties uz vietéjo uznémeéju vajadzibam" Tstenosanas noteikumi" (SAM
3.3.1.); un

2) MK 2015.gada 10.novembra noteikumus Nr.645 "Darbibas programmas '"lzaugsme un
nodarbinatiba" 5.6.2. specifiska atbalsta mérka "Teritoriju revitalizacija, regeneréjot degradétas teritorijas
atbilstosi pasvaldibu integrétajam attistibas programmam" istenosanas noteikumi" (SAM 5.6.2.).

(2) SAM 3.3.1. ietvaros paredzéts veikt ieguldijumus saimnieciskas darbibas veikSanai nepiecieSamaja
publiskaja infrastruktlira, ka ari saimnieciskajai darbibai nepiecieSamo teritoriju, pievadcelu un
inZenierkomunikaciju atzaru sakartoSanai un attistibai. Savukart, SAM 5.6.2. ietvaros paredzéts veikt
ieguldijumus ripniecisko teritoriju un citu saimnieciskajai darbibai planoto vai izmantoto degradéto teritoriju
atjaunosanai.

(3) Nemot vera to, ka abi SAM ir vérsti uz ieguldijumu veikSanu pasvaldibas (vai to iestasu/ kapitalsabiedribu)
Tpasuma esoSos objektos, kas nepiecieSsams saimnieciskas darbibas vides attistiSanai, uzlaboSanai un/ vai
pielagosanai, aktuals klGst jautajums par komercdarbibas atbalsta nosacijumu korektu piemérosanu
pasvaldibu planotajos projektos.

(4) Korekta komercdarbibas atbalsta nosacijumu piemérosana un izpratne ir jo 1pasi svariga, nemot véra talak
minétos SAM 5.6.2. 41.punkta un SAM 3.3.1. 40.punkta ietvertos nosacijumus:

o Ja ar saimniecisko darbibu nesaistits projekts ta ievieSanas gaita vai uzraudzibas perioda péc ta
pabeigsanas klUst par projektu, kas saistits ar saimniecisku darbibu, finanséjuma sanémeéjs no privata
finanséjuma atmaksa sadarbibas iestadei visu sanemto publisko finanséjumu;

o Ja projektam, kas saistits ar saimniecisku darbibu, nav piemérota atbilstoSa valsts atbalsta
intensitate, bet ir ievéroti paréjie nosacijumi par valsts atbalstu komercdarbibai, finanséjuma
sanémeéjs no privata finanséjuma atmaksa sadarbibas iestadei publiska finanséjuma starpibu starp
sakotnéji pieméroto atbalsta intensitati un to atbalsta intensitati, kas japieméro péc faktiskas
situacijas atbilstosi SAM 19. punktam.

(5) Papildus janorada, ka Eiropas Revizijas palata 2016.gada 4.oktobri publicéja 1paso zinojumu Nr.24/2016:
japastiprina centieni, lai uzlabotu informétibu par valsts atbalsta noteikumiem kohézijas politikas joma un
panaktu atbilstibu tiem', kur$ pienemts 2016.gada 7.septembri (Eiropas Revizijas palatas ipasais zinojums).
Eiropas Revizijas palatas Tpasa zinojuma 37.punkta ir identificétas Cetras galvenas ar komercdarbibas (valsts)
atbalstu saistitas klGdas, no kuram ka viena no biezak atklatajam kliddam minéta komercdarbibas (valsts)
atbalsta neidentificéSana. Saskana ar Eiropas Revizijas palatas 1pasaja zinojuma sniegto izklastu, gan EK
Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorata veiktas revizijas 2010.-2014.gadu periodos, gan
Konkurences politikas generaldirektorata veiktie uzraudzibas pasakumi 2009.-2014.gadu periodos identificé
problémas komercdarbibas (valsts) atbalsta noteikumu pieméroSana (Eiropas Revizijas palatas Tpasa

! Pieejams vietné: http://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1610 04/SR_STATE AIDS LV.pdf



http://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1610_04/SR_STATE_AIDS_LV.pdf
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zinojuma 47.-56.paragrafs). Nemot véra Eiropas Revizijas palatas ieteikumu Komisijai nodrosinat, ka revizijas
iestades pietiekama apjoma un kvalitaté parbauda atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem, ir sagaidams, ka ar
2017.gadu pieaugs specializéto valsts atbalsta nosacijumu izpildes reviziju skaits. Tas var bit gan EK iestazu
veiktas revizijas, gan art nacionalo revizijas iestazu veiktas revizijas.

(6) EK Konkurences Generaldirektorats, neatkarigi no veiktajam projektu un sistémiskajam revizijam
Kohézijas politikas joma, izlases veida Tstenoto valsts atbalsta uzraudzibas pasakumus (ex-post parbaudi).
Valsts atbalsta uzraudzibas pasakumu ietvaros, EK Konkurences Generaldirektorats parbauda, vai un cik liela
méra pieskirtais atbalsts atbilst valsts atbalsta noteikumiem, ka ari veic attiecigus pasakumus nelikumigi
pieskirta atbalsta atgliSanai, ja pieskirtais atbalsts nav atzistams par saderigu ar iek$€jo tirgu.

(7) Zinojums ir izstradats ka metodisks materials 2016.gada 16.novembri organizétajam seminaram VARAM,
kura meérkis ir, balstoties uz citu valstu pieredzi un izvértéjot likumdoSanu valsts atbalsta joma, sniegt
metodisko atbalstu Latvijas pasSvaldibam komercdarbibas (valsts) atbalsta reguléjuma piemérosanai
uznémeéjdarbibu veicinoso projektu 1stenosanai, t.sk. ar Eiropas Savienibas fondu 2014.-2020.gadam atbalstu,
tadéjadi nodrosinot pasvaldibu kapacitates celSanu, teritoriju attistibas planoSanas dokumentu ieviesanu,
Istenojot uznemejdarbibu veicinoSos projektus teritoriju ekonomiskas specializacijas iedzivinasanai

(8) lzstradatais zinojums paredzéts Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai (VARAM), ka ari
projektu sagatavo$ana, vértéSana un ievieSana iesaistitajam pusém ka paligmaterials komercdarbibas
atbalsta nosacijumu korektai piemérosanai un izpratnei, izstradajot, vértéjot un ievieSot projektus SAM 3.3.1.
un SAM 5.6.2. ietvaros.

(9) Zinojums primari sniedz SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. ietvaros piemérojama komercdarbibas (valsts) atbalsta
reguléjuma analizi. Papildus, izstradajot un ievieSot projektus SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. ietvaros, jaievéro arl
SAM ietvertos nosacijumus, kas definé ERAF finanséjuma attiecinamibu, ka ari citus piemérojamos nacionalos
normativos aktus, pieméram, par pasvaldibas ipasuma esoSas mantas nomas tiesibu izsoli, u.c.

(10) Zinojuma ir ietverti jautajumi, kas aptver komercdarbibas atbalstu raksturojoso pazimju visparéju
skaidrosanu, ka ari specifisku komercdarbibas atbalsta nosacijumu piemérosanas aspektu analizi, ievérojot
Eiropas Savienibas (ES) tiesibas, t.sk. Eiropas Komisijas (EK) Iémumu praksé un ES tiesu spriedumos un
nolémumos sniegtos skaidrojumus un veikto ES tiesibu normu un tiesibu principu interpretaciju.

Dokumenta ieviesta visu paragrafu numeracija viennozimigai atsaucu izmantoSanai. Paragrafu numeracija
nemaina dokumenta sadalljumu nodalas nozimi vai pasa teksta nozimi.
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2. Problémas apraksts
2.1. Darba meérkis un piemérosanas ietvars

(11) Pamata meérkis Sim dokumentam, nemot véra VARAM izvirzitos problémjautajumus, ir skaidrot
specifiskus komercdarbibas atbalsta piemérosanas aspektus SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. ietvaros planoto
projektu izstadei un ievieSanai, ka armt MK noteikumos par minéto SAM ievieSanu noteiktos komercdarbibas
atbalsta ierobeZojumus.

(12) Papildus dokuments sniedz visparéju komercdarbibas (valsts) atbalstu raksturojoso pazimju Tsu apskatu,
ko pasvaldibas var izmantot ka vadlinijas art citu projektu (projekti arpus SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2)
Istenosanai.

2.2. Darba uzdevumi

(13) Darba uzdevumi ir:

1. Sagatavot zinojumu par valsts atbalsta nosacijumu piemérosanu pasvaldibu uznéméjdarbibas
atbalsta infrastruktdras projektiem 3.3.1. specifiskais atbalsta mérkis ,Palielinat privato investiciju apjomu
regionos, veicot ieguldijumus uznéméjdarbibas attistibai atbilstoSi pasvaldibu attistibas programmas
noteiktajai teritoriju ekonomiskajai specializacijai un balstoties uz vietéjo uznéméju vajadzibam” un 5.6.2.
specifiskais atbalsta mérkis ,Teritoriju revitalizacija, regeneréjot degradétas teritorijas atbilstosi pasvaldibu
integrétajam attistibas programmam” (Zinojums).

2. Zinojuma apskatit (t.sk. analizét, izvirzit secinajumus) (A) citu valstu SAM 3.3.1 un SAM 5.6.2 lidzigu
programmu industrialo projektu un valsts atbalsta nosacljumu pieméroSanas piemérus un (B) Eiropas
Komisijas IEmumus vai spriedumus par valsts atbalsta piemérosanu, padzilinati analizéjot Sadus aspektus:

2.1. Celi un inZenierkomunikacijas, kas beidzas pie viena lietotaja industrialas zonas, vai atrodas
industriala zona ar daziem komersantiem (ne-valsts atbalsta gadijumi);

2.2. Ekas un teritorijas (atbilstosi Komisijas 2014. gada 17. janija Regulas (ES) Nr. 651/2014, ar ko
noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar ieks€jo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (EK
Regula Nr. 651/2014) 56.panta nosacijumiem), papildus apskatot $adus gadijumus:

2.2.1. lekartas ka dala no ekas infrastruktdras, piemérojot EK Regulas Nr.651/2014 56.pantu,

2.2.2. Piestatnu, jahtu tlrisma infrastruktdra (jahtu, laivu, plostu piestatnes), kas nav ostu teritorija
(nav ostas ka institdcijas, bet infrastruktdra var tikt iznomata komersantam saimnieciskas darbibas veiksanai),
gadijumos, kad piemérojams EK Regulas Nr.651/2014 56.pants,

2.3. Tiesiskais reguléjums un citi dokumenti

(14) Tiesiskais reguléjums un citi dokumenti, kas nemti vér3, izstradajot zinojumu:
1) Tiesiskais reguléjums
a) Latvijas

o Komercdarbibas atbalsta kontroles likums
o Buavniecibas likums


http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651?locale=LV
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651?locale=LV
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651?locale=LV
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Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas novérsanas likums

Publisko iepirkumu likums

Publiskas personas kapitala daju un kapitalsabiedribu parvaldibas likums

Publiskas privatas partneribas likums

Valsts parvaldes iekartas likums

Ministru Kabineta 2015.gada 10.novembra noteikumi Nr.645 5.6.2. " Darbibas programmas

"lzaugsme un nodarbinatiba" 5.6.2. specifiska atbalsta mérka "Teritoriju revitalizacija, regeneréjot

degradétas teritorijas atbilstoSi paSvaldibu integrétajam attistibas programmam" TistenoSanas

noteikumi"

o Ministru Kabineta 2015.gada 13.oktobra noteikumi Nr.593 "Darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 3.3.1. specifiska atbalsta mérka "Palielinat privato investiciju apjomu regionos, veicot
ieguldijumus uznéméjdarbibas attistibai atbilstoSi pasvaldibu attistibas programmas noteiktajai
teritoriju ekonomiskajai specializacijai un balstoties uz vietéjo uznémeéju vajadzibam" istenoSanas
noteikumi"

o Ministru kabineta 2010.gada 8.jlnija noteikumi Nr.515 , Noteikumi par publiskas personas mantas
iznomasanas kartibu, nomas maksas noteikSanas metodiku un nomas liguma tipveida nosacijumiem”

o Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.735 , Noteikumi par publiskas personas zemes

nomu”

O O O O O O

b) Eiropas Savienibas

o Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta 1.punkts

o Eiropas Komisijas 2014. gada 17. junija Regula (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas
atzist par saderigam ar ieksejo tirgu, piemeérojot Liguma 107. un 108. pantu

o Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta 1.punkta minéto valsts
atbalsta jédzienu

o Padomes 2015. gada 13. julija Regula (ES) Nr.2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta piemérosanai (kodificéta redakcija)

o Eiropas Komisija EK Regulas (ES) .../.. (XXX), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas
atbalsta kategorijas atzist par saderigdm ar iek$éjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu, un
Regulu (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrétas atbalsta kategorijas lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozaré un lauku apvidos atzist par saderigam ar iekSéjo tirgu, piemérojot Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu, projekts

o Eiropas Komisijas 04.02.2016 Iemums lieta SA.41935 - Village renewal and infrastructure projects in
rural areas’ (Vacija)

o Eiropas Komisijas 08.01.2016 lémumu lieta SA.36019 - Road infrastructure measures in the vicinity of
a real estate project - Uplace® (Belgija)

o Eiropas Komisijas 24.11.2015 Iemums lieta SA.42219 - Refurbishment of the Schuhmacher-quay in the
port of Maasholm® (Vacija)

o Eiropas Komisijas 21.08.2015 lemumu lieta SA.39177 - The intermodal development of the Port of
Baja’ (Ungarija)

o Eiropas Komisijas 29.04.2015 lémums lieta SA.39403 - Investment aid for Lauwersoog port®
(Niderlande)

? http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/258655/258655 1736190 80 2.pdf
® http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/255752/255752 1719143 191 4.pdf
* http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/260772/260772 1706942 87 2.pdf
® http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/256486/256486 1691770 114 2.pdf



http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651?locale=LV
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/258655/258655_1736190_80_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/255752/255752_1719143_191_4.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/260772/260772_1706942_87_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256486/256486_1691770_114_2.pdf
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o Eiropas Komisijas 15.10.2014 lemums lietas SA.36558 un SA.38371 (Danija) un SA.36662 (Zviedrija) -
State Aid granted to @resundsbro Konsortiet’

o Eiropas Komisijas 01.10.2014. |lemumu lieta SA.36147 - Alleged infrastructure aid for Propapier PM2?
(Vacija)

o Eiropas Komisijas 02.08.2002 Iéemumu lieta C42/2001 - Various measures and the State aid invested
by Spain in 'Terra Mitica SA', a theme park near Benidorm (Alicante)’ (Spanija)

2) Citi dokumenti vai paligmateriali

o Analitiskas vadlinijas par valsts atbalstu infrastrukttrai (2016.gads)™

o Eiropas Revizijas palatas 2016.gada 7.septembra 1pasais zinojums Nr.24/2016: japastiprina centieni,
lai uzlabotu informétibu par valsts atbalsta noteikumiem kohézijas politikas joma un panaktu
atbilsttbu tiem, publicéts 2016.gada 4.oktobri

2.4. Zinojuma ierobezojumi

(15) Zinojuma izstradei netika sanemti konkréti projekti, kas btu izmantojami jautdjumu analizei un
secinajumu izvirziSanai. Padzilinata izpratne par VARAM Darba uzdevuma ietvertajiem problému
jautajumiem (minéti 13.paragrafa) gita neformalas sarunas ar atsevisku pasvaldibu, VARAM, komercbanku,
ka arT Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavjiem.

2.5. Zinojuma struktira

(16) Zinojuma izskatiti jautajumi, nemot véra 13.paragrafa minéto Darba uzdevumu jautajumus.

3. Komercdarbibas (valsts) atbalsta nosacijumu piemérosanas aspektu analize
pasvaldibu istenotiem infrastruktiiras projektiem

3.1. Komercdarbibas atbalsta ierobezojumu piemérosanas ietvars

(17) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 107.panta 1.punkta izpratné par komercdarbibas (valsts)
atbalstu uzskatams “jebkads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts
[idzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot priekSroku konkrétiem
uznémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp daltbvalstim”.

(18) EK izpratne par komercdarbibas atbalsta jédzienu, kas definéts LESD 107.panta 1.punkta, sikak skaidrota
Komisijas pazinojuma par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta 1.punkta minéto valsts atbalsta
jédzienu™ (2016/C 262/01) (EK pazinojums par valsts atbalsta jédzienu). Minétaja pazinojuma EK valsts
atbalsta jedzienu ir skaidrojusi, nemot véra EK |emumu praksi un ES tiesu sniegto interpretaciju.

7 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254292/254292 1594646 158 2.pdf
8 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238104/238104 1604031 278 4.pdf
® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003D0227&from=EN
1% publicétas EK Konkurences Generaldirektorata majas lapa, skatit vietné:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/notice aid _en.html

" publicéts ES Oficialaja Véstnesi 19.07.2016, C 262, 1.-50.Ip.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2016.262.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2016:262:TOC

Piezime: Izvilkumi no EK pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu ir nemti no dokumenta oficiala tulkojuma latvieSu valoda, kurs
publicéts ES Oficialaja Véstnesi



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254292/254292_1594646_158_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238104/238104_1604031_278_4.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003D0227&from=EN
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2016:262:TOC
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(19) Latvija, ievérojot LESD 107.panta 1.punkta noteikto, Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 5.pants
izdala ¢etras komercdarbibas atbalstu raksturojosas pazimes. Sis pazimes sikak apskatitas 22., 24., 27. un 29.
paragrafa.

(20) SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. 19.1.1. apakSpunkta korektai pieméroSanai, ir nepiecieSams identificét, vai
planotais projekts ir/ nav kvalificejams ka valsts atbalsts komercdarbibai.

(21) Batiski noradrtt, ka visam cetram komercdarbibas atbalstu raksturojoSsam pazimém, kas apskatitas 22.,
24., 27. un 29. paragrafa, jaizpildas vienlaikus, lai konkrétam projektam pieskirto finanséjumu kvalificétu
ka komercdarbibas (valsts) atbalstu LESD 107.panta 1.punkta/ Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma
5.panta izpratne.
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(22) 1.pazime: finansialo palidzibu tiesi vai pastarpinati sniedz no valsts, pasvaldibas, Eiropas Savienibas
vai citiem publiskiem Iidzekliem, un valsts institiicijam ir kontroléjosa ietekme par finansu lidzekliem

o Prieksrocibas tiesa vai netiesa pieskirSana no valsts lidzekliem [EK pazipnojuma par valsts
atbalsta jédzienu 47.-56. punkts]:

Par komercdarbibas atbalstu atzist tikai tadas prieksrocibas, kuras tiesi vai netiesi pieskir no valsts lidzekliem, ar valsts
lidzekliem saprotot visus publiska sektora lidzeklus (valsts lidzeklus, regionalo un vietéjo pasvaldibu lidzek]us).

ArT publiska ipasuma esosu komercsabiedribu lidzekli ir uzskatami par valsts lidzekliem, ja valsts spéj ietekmeét
kapitalsabiedribu pienemtos Iéemumus par so lidzek|u izlietojumu.

Par valsts atbalstu var tikt atzita art lidzeklu pieskirsana publiska ipasuma esosas komercsabiedribas grupas ietvaros,
piem., ja mates sabiedriba pieskir lidzeklus savam meitas sabiedribam.
Valsts lidzekli var tikt pieskirti daZados veidos, pieméram:

- Tiesas valsts/ pasvaldibu dotdcijas

- Nodoklu un nodevu atvieglojumi (valsts/ pasvaldibu noteikti)

- Valsts/ pasvaldibas lidzeklu ieguldijums komercsabiedribas pamatkapitala

- Valsts/ pasvaldibas atteikSands no dividendém par ieguldito kapitalu

- Valsts/ pasvaldibas ipasuma eso$a ipasuma pardosana/ iznomasana

- Bezprocentu vai samazinatu procentu aizdevums

- Valsts/ pasvaldibas izsniegts galvojums

- Piekluves pieskirsana valsts infrastruktirai vai dabas resursiem, vai ekskluzivu tiesibu pieskirSana bez
piendcigas atlidzibas, kas atbilstu tirgus cenGm

- ES fondu finanséjuma pieskirsana, ja Sos lidzeklus administré Latvijas valsts vai pasvaldibu institicijas
- Uec

o Pasakuma attiecinamiba uz valsti [EK pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 39.-43. punkts]:

Pasakums (anglu val. measure) ir attiecinGms uz valsti, ja prieksrocibu pieskir publiska iestade vai jebkurs cits publisks
vai privats subjekts, kuru publiska iestade ir norikojusi pieskirt priekSrocibu.

Ja prieksrocibu pieskir ar publiska ipasuma esosas komercsabiedribas starpniecibu, ir janosaka, vai publiskas iestades
ir bijusas iesaistitas pasakuma apstiprinasana.

Pasakuma attiecin@mibas uz valsti pazimju pieméri:

- Komercsabiedribai, kura iesaistita atbalsta pieskirSand, Iémuma pienemsana ir jGievéro publisko iestazu prasibas

- Publiska ipasuma esosa komercsabiedriba ir integréta publiskas administracijas struktiras

- Publiskas iestades isteno ciesu parraudzibu par publiska ipasuma esosas komercsabiedribas parvaldibu

- Citas pazimes, kas liecina par publisku institdciju iesaisti konkrétu kapitalsabiedribas pasGkumu istenosSanda

o Pasakuma attiecinGmiba uz valsti un pienakumi saskanda ar ES tiestbam [EK pazinojuma par
valsts atbalsta jédzienu 44.-46. punkts]:

Pasakums nav attiecindms uz valsti, ja valstij piendkums sadu pasaGkumu istenot izriet no ES tiestbam un valstij nav
nekada ricibas brivibas.

Ja ES tiesibds ir atlauti konkréti valsts pasakumi un dalibvalstim ir ricibas briviba, vai konkrétos pasakumus pienemt vai

né; un, ja pienemt - vai valstij ir ricibas briviba noteikt So pasakumu piemérosanas ietvaru, tad Sads pasakums ir
attiecinams uz valsti.
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o Valsts kontroléjosa ietekme par lidzekliem [EK pazinojuma par valsts atbalsta jéedzienu 57.-60.
punkts]:

Lidzeklu izcelsme nav bitiska, svarigi, ka lidzek]i ir nonakusi valsts kontrolé, un publiskam iestadém ir tiesibas lemt par
Sadu lidzeklu pieskirSanu sapnémejam.

Subsidijas, kuras finansé no parafiskaliem maksdajumiem vai valsts noteiktdm obligatam iemaksam, kuras parvalda un
iedala saskana ar valsts noteikumiem, ir uzskatamas par valsts lidzeklu pieskirsanu.

ES (piem., struktdrfondu), Eiropas Investiciju bankas, Eiropas Investiciju fonda vai tadu starptautisko finansu iestazu
ka Starptautiskais Valitas fonds vai Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka lidzekli ir uzskatami par valsts
lidzekliem tikai tad, ja valsts iestadém ir ricibas briviba noteikt so lidzeklu izlietojumu (jo ipasi izvéléties sanéméju). Ja
valsts iestaddém nav ricibas briviba par Sadiem finansu lidzekliem, jo, pieméram, ES finanséjumu centralizéti parvalda
ES iestades, agentiras, kopuznémumi vai citas struktiras, sads finanséjums nav uzskatams par komercdarbibas
atbalstu.

(23) Komercdarbibas atbalstu raksturojo$a 1.pazime (22.paragrafs) izpildisies visos gadijumos, kad
projektu iesniegs finanséjuma sanemsanai SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. ietvaros, jo SAM paredz publisko
finanséjumu no ERAF finanséjuma, pasvaldibas un valsts budZeta finanséjuma. ERAF finanséjuma gadijuma
izpildas komercdarbibas atbalstu raksturojosa 1.pazime, jo Latvijas institlicijam ir tiesibas lemt par So lidzek|u
pieskirsanu konkrétiem sanéméjiem.

(24) 2.pazime: komercsabiedriba veic saimniecisko darbibu un attieciba uz saimniecisko darbibu iegist
ekonomiskas prieksrocibas, kadas ta nevarétu iegit, ja komercdarbibas atbalsts netiktu sniegts

o Saimnieciskas darbibas jédziens [EK pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 12.-16. punkts]:

Saimnieciska darbiba ir ikviena darbiba, kas ietver pre¢u un pakalpojumu piedavasanu tirgd.

Tas, vai konkrétajam pakalpojumam pastav tirgus, ir atkarigs no veida, kada pakalpojums ir organizéts attiecigaja
dalibvalsti.

Nemot veéra politisko izvéli vai ekonomiskas norises konkrétaja dalibvalsti, attieciga pakalpojuma kvalifikacija laika
gaita var mainities (darbiba, kas sobrid nav saimnieciska darbiba, nakotné par tadu var klit, un otradi).

Neatkarigi no ierobeZojuma tresajam personam sniegt konkrétu pakalpojumu tirgd, konkréta darbiba var tikt
uzskatita par saimniecisku darbibu, ja citi pakalpojuma sniedzéji vélétos un spétu so konkréto pakalpojumu piedavat
attiecigaja tirga.

o Valsts varas istenoSana [EK pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 17.-18. punkts]:

Subjektu var uzskatit par tadu, kurs rikojas, istenojot valsts varu, ja attiecigd darbiba pieder pie valsts galvenajam
funkcijam.

Darbibas, kuras ir valsts varas prerogativu neatnemama sastavdala, nav saimnieciska darbiba, iznemot, ja dalibvalsts
ir nolémusi ieviest tirgus mehanismus. Attiecigas darbibas ir, pieméram, sadas:

a) Armijas vai policijas funkciju nodrosinasana

c¢) Jiras satiksmes kontrole un drosiba

d) Vides piesarnojuma kontrole

o Prieksrocibu jédziens [EK pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 66.-72. punkts]:

Par prieksrocibu ir atzistams ikviens saimniecisks labums, ko komersants nebdtu varéjis git parastos tirgus apstak/os.
Prieksrociba pastav, ja komersanta finansidlais stavoklis uzlabojas tadas valsts iejauksands rezultata, kuras nosacijumi
atskiras no parastajiem tirgus nosacijumiem, kas jaievéro jebkuram citam tirgus dalibniekam. Ta var bit ne tikai
pozitivu ekonomisko prieksrocibu pieskirsana, bet ari saimnieciska rakstura izdevumu samazinasana (tiek samazinatas
komersanta saimnieciskajai darbibai raksturigds izmaksas).

12



Y
norway D,
gra nts bl dod

ministrija

o Tirgus ekonomikas dalibnieka kritérijs [EK pazinojuma par valsts atbalsta jedzienu 73.-114.
punkts]:

Tirgus ekonomikas dalibnieka kritérija mérkis ir noteikt, vai valsts konkrétaja gadijuma ir pieskirusi komersantam
prieksrocibu, jo nav rikojusies lidzvértigi ka rikotos sapratigs tirgus ekonomikas dalibnieks.

Piemérojot tirgus ekonomikas dalibnieka principu, nenem véra publiskds varas politikas iemeslus, piem., socidlo vai
regionalo attistibu.
Novértéjums par to, vai valsts iejauksands atbilst tirgus nosacijumiem, ir javeic ex ante (t.i., pirms pasakuma
Istenosanas), nemot véra informdciju, kada bija pieejama Iémuma pienemsanas laika.
Valsts/ pasvaldibas institdcijas riciba atbilstosi normala tirgus dalibnieka principam, pieméram, ir, ja:

- Kapitala atdeve no ieguldita kapitala atbilst vidéjam limenim tirgd konkrétaja komercdarbibas joma

- Aizdevums/ galvojums izsniegts uz tirgus principiem

- Nekustamais ipasums pdrdots/ iznomats par tirgus cenu/ maksu

(25) SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. ietvaros planotiem projektiem komercdarbibas atbalstu raksturojos$a
2.pazime (24.paragrafs) visos gadijumos var neizpildities. Sada situacija iespéjama, ja projekts paredz
ieguldijumus ar valsts varas TstenoSanu saistitu darbibu nodrosSinasanai (SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2.
19.1.1.apakSpunkta minétie projekti). Piemérus situacijam, kuras planotais projekts nekvalificéjas ka valsts
atbalsts komercdarbibai, jo neizpildas komercdarbibas atbalstu raksturojosa 2.pazime, skatit
3.2.apaksnodala.

(26) SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. ietvaros planotiem projektiem komercdarbibas atbalstu raksturojosa 2.pazime
(24.paragrafs) izpildas, ja projekts paredz ieguldijumus saimnieciskas darbibas istenosana (SAM 3.3.1. un
SAM 5.6.2.19.1.2., 19.2.1., 19.2.2.apakspunktos, ka ar1 19.3.-19.5. apakspunktos minétie projekti).

(27) 3.pazime: finansiala palidziba neattiecas uz visam komercsabiedribam vienadi, bet ir paredzéta
komercsabiedribam atkariba no to lieluma, darbibas veida vai atrasanas vietas, ka ari citiem
diferencéjosiem kritérijiem, vai art ir paredzéta tikai konkrétai komercsabiedribai

o Selektivitate [EK pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 117.-155. punkts]:

Komercdarbibas atbalsta tiesibas tiek noskirta materiala selektivitate no redionadlds selektivitates.

Materiala selektivitate nozimé, ka pasakums noteikta dalibvalsti attiecas tikai uz konkrétiem komersantiem vai
konkrétam tautsaimniecibas nozarém, ko var konstatét de jure vai de fakto.

De jure selektivitate izriet no valsts atbalsta pieskirsSanai izvirzitiem juridiskiem kritérijiem (piem., atbalsts paredzéts
noteikta lieluma komersantiem, konkréta perioda registrétiem komersantiem, u.c.).

De facto selektivitate izriet no dalibvalstu noteiktiem nosacijumiem vai skérsliem, kas konkrétiem komersantiem liedz
iespéju izmantot attiecigo pasakumu (piem., nodoklu atlaizu piemérosana vienigi ieguldijumiem, kas parsniedz
noteiktu robeZlielumu (iznemot nelielu robeZlielumu), nodok/u administracijas tiesibas lemt par nodok/u pasakumu
piemérosSanu péc saviem ieskatiem, jo atbalsta pieskirSanas kritériji ir formuléti Joti visparigi vai nenoteikti).

Atsauces sistéma ir etalons, pret kuru novérté pasakuma selektivitati. Kad atsauces sistéma ir noteikta, ir janoveérte,
vai konkrétais pasakums paredz atskirigu attieksmi pret atseviskiem komersantiem, atkapjoties no identificétas
atsauces sistémas.

Redionala selektivitate nozimé, ka pasakumi, kas piemérojami tikai atseviskas dalibvalsts teritorijas dalds, ir selektivi.
Iznémumi praksé lidz sSim definéti attieciba uz nodoklu pasakumiem, nemot véra dalibvalsti noteikto kompetencu
sadalijumu lemt par piemérojamo nodok/u likmi regionala vai vietéja liment autonomi no dalibvalsts centralds
valdibas.

(28) Komercdarbibas atbalstu raksturojosa 3.pazime (27.paragrafs) SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. ietvaros
Istenotiem projektiem izpildisies vienmér, jo uz atbalstu minéto SAM ietvaros var pretendét ierobezots
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pretendentu loks (SAM 3.3.1. 25. un 27.punkts, ka ari SAM 5.6.2. 24. un 27.punkts definé projektu pieteicéju
un to sadarbibas partneru loku, kuri SAM ietvaros var pretendét uz publisko finanséjumu).

(29) 4.pazime: finansiala palidziba ietekmé tirdzniecibu un izkroplo konkurenci Eiropas Savienibas iekséja
tirgt

o Konkurences izkroplojumi [EK pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 187.-189. punkts]:

Pasakums rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, ja tas var uzlabot sanéméja konkurétspéju, salidzinot ar
citiem komersantiem, ar kuriem tas konkurée.

Saskana ar ES tiesu praksi konkurences kroplojumus konstaté ikviena gadijuma, kad valsts pieskir finansialu
prieksrocibu komersantam, kas darbojas liberalizéta nozaré, kurd pastav vai varétu pastavét konkurence.

Konkurences kroplojuma iespéja ir izslégta, ja:

- Uz konkréto pakalpojumu attiecas likumigs monopols (noteikts saskana ar ES tiestbam)

- Likumigs monopols izslédz ne vien konkurenci attiecigaja tirgd, bet ari konkurenci par So tirgu - tas izslédz jebkadu
iespéjamo konkurenci par attieciga pakalpojuma ekskluziva sniedzéja statusa iegisanu

- Konkrétais pakalpojums nekonkuré ar citu pakalpojumu

- Ja pakalpojuma sniedzéjs darbojas cita (geografiska vai pakalpojumu) tirgd, kurda pastav briva konkurence, ir
novérsta Skérssubsidésanas iespéja, t.i., ir jakarto atseviska gramatvedibas uzskaite, izdevumi un ienémumi ir piendcigi
jasadala, un janodrosSina, ka publiskais finanséjums, kas pieskirts pakalpojumam, uz kuru attiecas likumigais
monopols, nerada prieksrocibas citas saimnieciskas darbibas veiksanai (uz kuru neattiecas likumigs monopols)

o letekme uz tirdzniecibu [EK pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 190.-198. punkts]:

Publiskajam atbalstam jabat tadam, kas iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim. Tirdznieciba starp dalibvalstim var
tikt ietekméta, ja:

- Dalibvalsts pieskirts atbalsts nostiprina kdda komersanta stavokli attieciba pret citiem konkuréjosiem komersantiem
- Subsidija var apgritinat citu dalibvalstu komersantu ieiesanu tirgd, jo tiek uzturéts vai palielindts vietéjais
piedavajums

- Subsidija pieskirta komersantam, kurs sniedz vienigi vietéjus vai regionalus pakalpojumus un nesniedz nekadus
pakalpojumus arpus ta mitnes valsts, bet so pakalpojumu varétu sniegt citu dalibvalstu komersanti, pie nosacijuma, ka
Sada iespéja nav tikai tiri hipotétiska

- Ja publiska atbalsta sanéméjs visu savu produkciju vai tas lielako daju eksporté darpus ES, tad ietekme uz tirdzniecibu
var bat netiesa

(30) SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. ietvaros planotiem projektiem komercdarbibas atbalstu raksturojosa
4.pazime (29.paragrafs), visticamak, izpildisies visos projektos, kas saistiti_ar saimnieciskas darbibas
veikSanu (SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. 19.1.2., 19.2.1., 19.2.2.apakspunktos, ka ari 19.3.-19.5. apakSpunktos
minétie projekti). Piemérus pazimém, kuram izpildoties projekts varétu nekvalificéties ka komercdarbibas
atbalsta projekts, jo neizpildas projektiem komercdarbibas atbalstu raksturojosa 4.pazime, skatit 3.3.
apaksnodala.
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3.2. leguldijumi celos un inZenierkomunikacijas
3.2.1. Analizéjama jautajuma ietvars

(31) Saskana ar Darba uzdevumu (skatit 13.paragrafu, 2.2.apaksnodalas 2.1.apakspunkts) Saja apaksnodala
tiks analizéta komercdarbibas atbalsta reguléjuma nosacijumu piemérosana planotiem ieguldijumiem celos
un inZenierkomunikacijas, akcentéjot situacijas, kad celi un inZenierkomunikacijas beidzas pie viena lietotaja,
kurs darbojas industrialaja zona, vai art pie industrialas zonas, kura darbojas vai varétu darboties vairaki
komersanti.

3.2.2. ES tiesiska reguléjuma un prakses analize

(32) Pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 220.punkta ir noteikts, ka autoceli, kas bez maksas nodoti
sabiedriska lietosana, ir visparéja infrastruktiira, un uz to publisko finansésanu komercdarbibas (valsts)
atbalsta noteikumi neattiecas. I1znémums ir gadijumi, kad celi ir specifiski raditi, lai sniegtu priekSrocibas
vienam vai vairakiem specifiskiem lietotajiem (mérkorientéti celi). Saskana ar EK Regulas Nr.651/2014
2.panta 33.apakSpunkta sniegto definéjumu “mérkorientéta infrastruktdra” ir infrastruktlra, kas izblvéta
iepriek$ nosakamam/-iem komersantam/-iem un pielagota ta/to vajadzibam.

(33) Tapat uz autocelu, kas nodrosina savienojumus ar komerciali izmantojamu zemi, izblves finansésanu
neattiecas valsts atbalsta noteikumi, ja nepastav tiesa konkurence starp infrastruktlram (piem., divi paraléli
maksas autoceli nenodrosina savstarpégji aizstajamus pakalpojumus) un 3adu celu finansésana neietekmé
tirdzniecibu starp dalibvalstim (piem., tunelis starp divam dalibvalstim konkuré ar prami) [Pazinojuma par
valsts atbalsta jedzienu 211. un 220.punkts, 326.zemsvitras atsauce].

(34) 33.paragrafa pieminéta situacija, t.i. konkurence starp pramja parvadajumu satiksmi un autocela/
dzelzcela satiksmi, izmantojot tiltu/ tuneli situacija, kad dazadi transporta lidzekli un satiksmes celi nodrosina
[[dzvertigus un savstarpéji aizvietojamus transporta savienojumus divu ES dalibvalstu starpa, aprakstita EK
[emuma apvienotajas valsts atbalsta lietds Nr.SA.36558, SA.38371 un SA.36662 (minétais EK [émums
adreséts divam ES dalibvalstim - Danijai un Zviedrijai) par atbalstu @resundsbro Konsortiet.

(35) EK Iéemums @resundsbro Konsortiet lieta fiksé (EK lémuma 20.-31.punkts), ka saskana ar starpvalstu
noslégtu ligumu Danija un Zviedrija izveidoja konsorciju, lai uzbaGvétu un apsaimniekotu @resund
savienojumu (@resund Fixed Link) starp abam valstim. Infrastrukttru veido 16 km gars tilts, kur$ daléji veidots
ar1 ka tunelis, lai nodrosinatu celu un dzelzcela satiksmi starp Daniju un Zviedriju. @resundsbro Konsortiet péc
infrastruktlras izbGvésanas ir infrastruktdras 1pasnieks un par tilta/ tunela izmantosanu ta lietotajiem ir
jamaksa.

(36) Papildus, Danijas un Zviedrijas noslégtais starpvalstu ligums paredzéja abu valstu pienakumu izbavét
nepieciesamos celu un dzelzcela savienojumus ar @resund Fixed Link (EK Iémuma 35.-36.punkts).

(37) Vizuali infrastruktaru, kuru aptver EK lémums @resundsbro Konsortiet lieta, skatit Attéla Nr.1, Attéla
Nr.2, Attéla Nr.3 un Attéla Nr.4
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Attéls Nr.1: @resund Fixed Link vizuali
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Attéls Nr.2: Dzelzcela savienojums ar @resund Fixed Link vizuali
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Attéls Nr.4: @resund Fixed Link vizudli karté
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(38) Saskana ar EK Iémumu, @resund savienojumu (@resund Fixed Link) infrastruktiras bavnieciba un
uzturésana ir uzskatama par saimniecisku darbibu, jo tas ipasnieks un apsaimniekotajs - @resundsbro
Konsortiet - sniedz transporta pakalpojumus @resund savienojuma (@resund Fixed Link) par samaksu. Saja
tirgh @resundsbro Konsortiet konkuré ar citiem transporta parvadajumu veidiem un ar citiem transporta
pakalpojumu sniedz&jiem, pieméram, pramju satiksmi (EK [Emuma 67.-72.punkts).

(39) Savukart, ar @resund Fixed Link nepieciesamo ceju un dzelzcela savienojumu izbavi gan Zviedrijas, gan
Danijas pusé EK sava [emuma atzina par ieguldijumiem, kas saistiti ar valsts politikas nodroSinasanu. EK sava
lemuma publisko finanséjumu, kas bija paredzéts dzelzcel]a un celu savienojumu izbilvei, neatzina par
komercdarbibas (valsts) atbalstu. (EK [Emuma 81.punkts.)

(40) Danija un Zviedrija celus un dzelzcela infrastruktiiru nodrosina un finansé valsts ka publiskas varas
funkciju. Neviena no abam minétajam valstim sauszemes transporta infrastruktiru nefinansé un
neapsaimnieko (ne dal&ji, ne pilntba) privati komersanti. Nacionala sauszemes transporta tikla
nodrosinasanas funkcija, ka publiskas varas funkcija, ir publisko institlciju kompetencé. (EK Iémuma 73.-
74.punkts.)

(41) EK sava léemuma atzimé, ka abas valstis (gan Danija, gan Zviedrija) izbilvétie savienojosSie celi ir
izmantojami bez maksas, lidzigi ka jebkurs cits autocelS Sajas valstis. Savukart, savienojosa dzelzcela
infrastruktira katra no valstim ir nodota valsts nacionalds nozimes dzelzcela tikla infrastruktiras
apsaimniekotajam. Gan celu, gan dzelzcela savienojosa infrastruktira veido dalu no Danijas un Zviedrijas
vispareéjas transporta infrastruktdras. (EK lémuma 75.-80.punkts.)

(42) Komercdarbibas atbalsta nosacijumu piemérosanas skaidrojumi autocelu izblvei, kas nodrosina

savienojumus ar komerciali izmantojamu zemi, papildus skatami EK [emumu praksé.

(43) EK lemums lieta Nr. C42/2001 (Terra Mitica, Spanija) aptver publisko iestazu veiktos ieguldijumus celos -
aptver ceJu CV-70, A7, citus celus, kas savieno Benidormu ar teritoriju Terra Mitica tuvuma, ka arf citus celus
iebrauksanai Benidorma (EK Iemuma 22.punkta b) apakSpunkts).
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(44) EK lemums Terra Mitica lieta fiksé, ka:

o Celu blvniecibas darbi bija veikti vél pirms 'Terra Mitica SA' saka savu darbibu izbGvétas

infrastruktdras tiesa tuvuma,

o No izblveétas infrastruktlras labumu gis sabiedriba kopuma, lai arl satiksmes pieaugums

regiona ir radies tiesi atrakciju parka dél,

o Visuinfrastruktdru parka ietvaros 'Terra Mitica SA' finans€ja no saviem resursiem,

[idz ar to EK sava lémuma atzina, ka infrastruktiras finanséSana (kas ietver celus) nav uzskatama par

komercdarbibas atbalstu (EK [Emuma 64.-66.punkts).

(45) Vizuali celus, kurus aptver EK [émums Terra Mitica lieta, skatit Attéla Nr.5 un Attéla Nr.6.

Attéels Nr.5: Autocelu vizuals izvietojums un tuvuma esosie saimnieciskas darbibas objekti
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Attéls Nr.6: Autocelu vizuals izvietojums un sasaiste ar Benidorm pilsétu
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(46) Savukart, EK lémums lieta SA.36147 (Propapier, Vacija) aptver jauna autocela izblvi, lai savienotu
Propapier industrialo teritoriju ar autocelu B-112. Saskana ar lieta sniegto izklastu, par publiskajiem
resursiem izblvétais cels ir cels, kurs ir publiski pieejams un var kalpot art citiem komersantiem, nevis tikai
Propapier (EK IEmuma 28.punkts).

(47) Vizuali Propapier un cela, kas iet gar komersantu, izvietojumu skatit Attéla Nr.7.

Attéls Nr.7: Propapier izvietojums vizudli Google karté
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(48) Attela Nr.7 redzams, ka cels, kurs iet gar Propapier, viena cela gala beidzas pie dzelzcela sliezu cela vai
vienkarsi apraujas bez savienojuma. Sudzibas iesniedzéjs Propapier lieta argumentéja, ka izblvetais cels
beidzas daZus solus aiz Propapier razotnes un ka neesot potencialu planu So celu talak pagarinat (EK IEmuma
51.punkts).

(49) Neskatoties uz sadzibas iesniedzéja argumentiem, EK Iémums Propapier lietd (EK [émuma 152.,
153.punkts) fikse, ka jaunais cels ir publisks cels, kura izblve veido dalu no industrialas teritorijas kopé€jas
attistibas, kura bija planota 1993.gada, krietnu laiku vél pirms Propapier planiem veidot savu razotni
konkrétaja teritorija. EK sava lemuma fiksé, ka celS nebeidzas daZus metrus aiz Propapier, bet gan savieno
patreizéjo Oder-Spree-kanala industridlo teritoriju un tas iespéjamas paplasinasanas teritorijas ziemelu
virziena ar autocelu B-112, kura pédéja dala pabeigta 2013.gada. EK sava [emuma atzina, ka jaunizblvétais
celS nav mérkorientéts tikai Proprapier interesém un EK ieskata cela izblves finansésana nav paklauta
komercdarbibas atbalsta ierobeZojumiem, jo jaunais cel$ paredz iespéjas talak attistit industrialo teritoriju
Propapier razotnes tuvuma un $aja teritorija nakotné var uzsakt savu saimniecisko darbibu ari citi komersanti.

(50) EK Iemums lieta SA.39177 (Baja osta, Ungarija) aptver Grdndtos ielas esosa cela seguma rekonstrukciju
un jaunas ielas (/V. Kdroli iela) blvniecibu (EK lEmuma 7.punkta 1.apakSpunkts).

(51) Baja ostas l[émums (EK Iémuma 42.-44.punkts) fiksé, ka izblvétais jaunais celS un rekonstruétais cels
atrodas tie$a Baja ostas tuvuma. Tai pat laika EK noradija, ka cela izblves sasaiste ar citam planotajam
ieguldijumu aktivitatém Baja osta nemaina celu izblves finansésanas publisko raksturu. Ungarijas institlcijas
bija noradijusas, ka izblveétie celi ir publiskas lietoSanas celi, kuri bls pieejami sabiedribai kopuma bez
maksas un piek|tt Siem celiem varés ne tikai ostas lietotaji. Papildus Ungarijas institlcijas bija noradijusas, ka
projekta ietvaros finansétie celi veidos dalJu no Baja pilsétas publisko celu tikla, par kuru uzturéSanu atbildiga
bls Baja pasvaldiba. Nemot véra minéto, EK sava Iemuma atzina, ka publisko celu tikla izblves finansésana
Baja ostas tiesa tuvuma nav kvalificéjama ka komercdarbibas atbalsts.

(52) Vizuali celus, kurus aptver EK Iemums Baja ostas lieta, skatit Attéla Nr.8, Attéla Nr.9, Attéla Nr.10 un
Attéla Nr.11.

Attéls Nr.8: Grandtos iela un IV. Kdroli iela vizudli Google karté
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Attels Nr.9: Grandtos iela vizudli Google karté (satelita attéls)
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(53) Ka redzams no Google karsu attéliem, jo Tpasi Attéla Nr.9 un Attéla Nr.10, ielas, kuras aptver Baja ostas
lemums, praktiski tiek izmantotas tikai Baja ostas saimnieciskas darbibas nodrosinasanai. K& minéts
dokumenta 51.paragrafa, EK sava IEmuma noradija, ka cela izblves sasaiste ar citam planotajam ieguldijumu
aktivitatém Baja osta, nemaina celu izblves finanséSanas publisko raksturu. EK ieskata, tikai tapéc, ka
publiskas iestades savieno celu posmus ar privatiem objektiem, péc savas bitibas nepadara Sos savienojosSos
punktus par saimnieciskiem.

(54) 53.paragrafa minéto apstiprina art EK |émums lieta SA.41935 (Bavarija, Vacija), kas aptver Vacijas
Federativas Republikas Bavarijas zemes pasvaldibu planotos atbalsta pasakumus, lai savienotu publiskas un
privatas teritorijas, nemot véra veiktos ieguldijumus publiskajas teritorijas. EK sava lémuma atzina, ka
izblvétie savienojumi ir tadi, kas kalpo kopéjam sabiedribas interesém (EK lémuma 11., 39., 40., 41.un
42 .punkts).

(55) EK lémums lieta SA.36019 (Uplace, Belgija) aptver ieguldijumus satiksmes infrastruktdra starp
Woluwelaan (R22) un Briseles ringa celu (RO) (Brisele, Belgija) (Attéls Nr.12 un Attéls Nr.13). Infrastruktiras
attistibas projektu un ta izvietojumu pret celiem, ko aptver EK |Emumes, skatit Attéla Nr.14 un Attéla Nr.15.

Attéls Nr.12: Vilvoorde-Machelen parbives teritorija vizudli google karté (satelita attéls)
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Attéls 13: leguldijums transporta infrastruktiara vizuali
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Attéls Nr.14: Uplace attistibas projekta un transporta tikla ieguldijumu projekta izvietojums vizuali karté
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Attéls Nr.15: Uplace projekts vizuali
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(56) Uplace lemums (EK lémuma 7., 8., 10.-17., 22., 25.-30., 37.-39.punkts) fiksé, ka no celu izblves labumu
gls ne tikai Uplase (kompanijas, kuras veido nekustamo Tpasumu grupu un kuras nodarbojas ar tirdzniecibas
centru un industrialo €ku bivniecibu). Celu savienojumi ir visparéja rakstura un to lietoSana ir bez maksas. EK
sava lémuma uzsver, ka celu tikls, kas tiek veidots atbilstosi valsts vai pasvaldibas funkcijam un nav komerciali
izmantots, principali nav uzskatams par valsts atbalstu (EK IEmuma 36.punkts).

(57) Tai pat laika, dala infrastruktdras, kas sniedz tieSu piekluvi Uplace teritorijai, bet vienlaikus ir brivi
pieejama ikvienam, mobilitates istenosanas liguma (angliski saisinati - MIC) ir klasificeta ka 'projekta-
specifiska' celu infrastruktira. Uplace lemums fiksé, ka Belgija nav visparéji piemérojams tiesiskais
reguléjums, kas teritoriju attistitajiem uzliktu par pienakumu segt izdevumus, kas saistiti ar publiskas
infrastruktlras izbavi, bet konkrétaja gadijuma $adi pienakumi tika definéti MIC. Lidz ar to Uplace, publiskos
celus, kas MIC kvalificeti ka 'projekta-specifiski', ka art celus Uplace projekta teritorija finansés no saviem
resursiem. (EK Iemuma 11., 13., 14., 16.-21., 29., 38.-47.punkts.)

(58) 50.paragrafa pieminétais EK Iémums lieta SA.39177 (Baja osta, Ungarija) kopa ar ieguldijumiem
Grdndtos ielas esosa cela seguma rekonstrukciju un jaunas ielas (/V. Kdroli iela) bavniecibu paredz ari
ieguldijums stavlaukuma (EK lémuma 7.punkta 1l.apakSpunkts). Tapat ieguldijumus stavlaukuma aptver
46.paragrafa pieminétais EK Iémums lieta SA.36147 (Propapier, Vacija). Abos pieminétajos Iémumos EK
atzina, ka ieguldijumi stavlaukumos nav paklauti komercdarbibas atbalsta ierobeZzojumiem.

(59) Baja ostas lemuma EK stavlaukumu analizi nav papildus atdalijusi no vértéjuma un secinajumiem, kas
izdariti par ieguldijumiem celos (51.paragrafs). Ne EK [emums, ne ari Attéls Nr. 5, Attéls Nr.6 vai Attéls Nr.7
nesniedz priek$statu par stavlaukumu atrasanas vietu.

(60) Propapier lemuma, savukart, EK ir atseviski analizéjusi ieguldijumus stavlaukuma. Saskana ar EK I|Emumu
Propapier lieta (EK Iemuma 27., 149.-151.punkts) fiksg, ka, ja automasinu stavlaukums nav izblvéts konkréta
komersanta interesés, bet gan veido daju no pasvaldibas ekonomiskas attistibas vai teritorijas attistibas plana
Tstenosanas, un ja tuvuma esosajiem komersantiem ir pasiem savas autostavvietas ar pietiekamu kapacitati
komersanta automasinu novietoSanai, tad konkrétais automasinu stavlaukums nav atzistams par tadu, kas
izblvéts konkréta saimnieciskas darbibas veicéja interesés, Iidz ar to nav kvalificejams ka komercdarbibas
atbalsts.
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(61) Jautajuma par inZenierkomunikaciju izbdvi saimnieciskas darbibas teritorijas tiesa tuvuma ir
izmantojams 43.paragrafa minétais EK Iemums Terra Mitica lieta. Minétais [emums aptver ieguldijumus tadas
inzenierkomunikaciju infrastruktlra ka elektriba, gaze, Gdenssaimnieciba un telekomunikacijas.

(62) EK Ilemums Terra Mitica lieta (EK IEmuma 22.punkta c) apakSpunkts, 64., 65. un 66.punkts) fiks€, ka Terra
Mitica ieguldifjumus infrastruktlira parka teritorijas iekSiené ir finanséjusi no saviem resursiem visus
ieguldijumus, t.sk. savienojumus ar visparéjo elektroenergijas, gazes, Gdenssaimniecibas un telekomunikaciju
infrastruktlru. Spanijas iestades EK iesniedza detalizétus skaidrojumus par to, ka no publiskajiem resursiem
finanséta infrastruktidra, kas aptver elektribas, gazes, Gdenssaimniecibas un telekomunikaciju infrastruktiru,
ir nepiecieSama ikvienam konkrétas teritorijas rezidentam (gan privatai, gan juridiskai personai), lai arl
infrastruktlras izmantoSanas kapacitate ir palielinajusies tiesi Terra Mitica darbibas rezultata.

(63) Saskana ar EK |émumu Terra Mitica lieta, no publiskajiem finansSu resursiem veiktie ieguldijumi
inzenierkomunikacijas aptvéra sekojoso:

o Elektroenergijas infrastruktira: Terra Mitica parstrukturéja elektroenergijas padevi kopa ar
komersantu, kas parvalda augstspriegumu tiklu "Red Electrica Espafiola SA", un komersantu, kam
pieder elektrotikli "Iberdrola”; Minétie elektrotikli savieno tuvéjo ciematu un pilsétu apaksstacijas,
lidz ar ieguldijumi $aja joma ietekmé visus lietotajus;

o Gazes infrastruktira: Arpus Terra Mitica parka ir uzstaditas divas gazes tvertnes, iztvaikotajs un katls;

o Udens infrastruktira: lzveidots tikls meZu ugunsgréku apdraudétajas zonas, ka ari izbaveéti caurulvadi
tdens apgadei un noteklidenu novadisanai; Papildus uzblveétas attirisanas iekartas;

o Telekomunikaciju infrastruktdra: Infrastruktlra jau bija izblGvéta pirms zemes izmanto$anas un
infrastruktdras plana,

[Tdz ar to EK sava lemuma atzina, ka publiskais finans€jums ieprieks uzskaititaja infrastruktira nav uzskatams
par komercdarbibas atbalstu (EK IEmuma 64.-66.punkts).

3.2.3. Secinajumi

(64) Valsts un pasvaldibu institlcijam ir ricibas briviba attistit tas publisko infrastruktdru (t.sk. nepiecieSamas
inZenierkomunikacijas). Primari, ievérojot nacionalo tiesisko reguléjumu, ir nepiecieSams identificét, kura
kompetencg, saskana ar nacionalajiem normativajiem aktiem, ir finansét konkrétas infrastruktdras izveides
izmaksas. Valsts/ pasvaldibas pienakumos var ietilpt attistit visu piekluves infrastruktiru, ja vien ta netiek
veidota ta, lai atbilstu tikai konkrétu, iepriek$ identificejamu komersantu interesém (mérkorientéta
infrastruktdra).

(65) EK sava Iéemumu praksé sabiedribas intereses skata plasak, ar to saprotot, piem., apmeklétaju skaita
pieaugumu, teritorijas visparéju ekonomisko attistibu, jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu konkrétaja teritorija,
nemot véra publiskas infrastruktiras attistibu.

(66) Nemot vera EK lemumu praksi (skatit 48. un 49.paragrafu, ka art Attélu Nr.7) nav iespéjams izdarit
viennozimigu secinajumu, ka EK ieskata cels, kur$ nav caurbraucams kopuma, automatiski ir uzskatams par
mérkorientétu infrastruktdru, ja var pieradit, ka cela posms var kalpot potenciali ari citiem komersantiem,
kuri nakotné varétu uzsakt savu saimniecisko darbibu teritorija, kura atrodas izblvéta cela tuvuma.

(67) Lai izdaritu secinajumus par komercdarbibas atbalsta ierobeZojumu piemérosanas nepieciesamibu, katrs
gadijums ir analizéjams individuali. Tai pat laika EK lEmumu prakse parada, ka publiska TpaSuma esosas ielas
izbeigsanas netalu aiz komersanta teritorijas (skatit Attélu Nr.7), vai caurbraucamas (savienojosas) ielas
izmantoSana tikai ostas kravas transporta vajadzibam (skatit Attélu Nr.9 un Attélu Nr.10) nepadara ielu par
tadu, kurai ir saimniecisks raksturs. Ja iela ir bijusi, joprojam ir un ari turpmak paliks publiskas lietoSanas iela,
kuru brivi bez maksas var izmantot jebkurs$ sabiedribas parstavis (iespéjams, ka tikai hipotétiski, jo prakse
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Sadai iespéjai ir maza ticamiba), ieguldijumi Sadas ielas izblvé vai atjauno$ana, saskana ar EK |émumu praksi,
nav paklauti komercdarbibas atbalsta ierobezojumiem.

(68) Pazimes, kuras vértéjamas, lai izdaritu secinajumus, vai ieguldijumi celu infrastruktiira ir/nav
kvalificejami ka komercdarbibas (valsts) atbalsts:

(VARAM piezime: Zemak minétos aspektus analizé projekta iesnieguma veidlapas 1.3.punktd “Problemas un
risinajuma apraksts, t.sk. mérka grupu problému un risindjuma apraksts”, lai pamatotu, vai projekta
paredzétajai satiksmes infrastruktirai ir/nav piemérojami valsts atbalsta nosacijumi), un izmanto arl
aprakstot noteiktus kritérijus/pazimes, péc kuriem projekta iesniedzéejs ir vadijies (un vadisies), lai identificétu,
ka projekta paredzétajai satiksmes infrastruktdrai ir/nav piemérojami valsts atbalsta nosacijumi)

o Cel$ izbuivets vai atjaunots atbilstosi valsts/ pasvaldibas teritorialajam planojumam, kuru
apstiprinajusas kompetentas publiskas institlicijas;

o Publisks cels, t.i.,, cels ir valsts/ pasvaldibas ipaSuma, valsts/ pasvaldiba ir atbildiga par ta
uzturésanu, atjaunosanu (jauna cela gadijuma - paredzéts celu registrét autocelu registra ka valsts/
pasvaldibas celu);

o Par cela lietosanu netiek iekaséta maksa, celsS ir brivi pieejams jebkuram sabiedribas loceklim;

o leguldijumi cela infrastruktiira ir pamatoti ar nepiecieSamibu novérst kravas transporta avariju
riskus, kas kopuma var pozitivi ietekmét satiksmes droSibu konkrétaja teritorija;

o Cel$ netiek pielagots konkréta komersanta biznesa specifikai, piem., cela tehniskais risinajums ir
tads pats ka citam celam, pa kuru paredzéta kravu plisma; u.tml.
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3.3. leguldijumi razoSanas €kas un teritorijas
3.3.1. Analizéjama jautajuma ietvars

(69) Saskana ar Darba uzdevumu (skatit 13.paragrafu, 2.2.apaksnodalas 2.2.1. un 2.2.2.apakSpunkti) saja
nodala tiks analizéti EK Regulas Nr.651/2014 56.panta pieméroSanas aspekti ieguldijumiem razoSanas
teritorijas, razoSanas €kas un iekartas, kas veido dalu no €kas infrastruktdras, ka art ieguldijumiem piestatnu,
jahtu tdrisma infrastruktdra (jahtu, laivu, plostu piestatnes), kas nav ostu teritorija, bet infrastruktdra var tikt
iznomata komersantam saimnieciskas darbibas veiksanai.

(70) Analizéjamais jautajums par ieguldijumiem ékas un teritorijas ir dalams divas dalas un katrs no talak
minétajiem jautajumiem izskatams atseviski:

a) leguldijumi iekartas, kas veido daju no €kas infrastruktiiras; un

b) leguldijumi piestatnu, jahtu tdrisma infrastruktdra.
3.3.2. ES tiesiska reguléjuma un prakses analize

a) leguldijumi iekartas, kas veido dalu no ékas infrastruktiiras

(71) Latvijas instittcijas EK elektroniskaja sistéma (ECN-ET/WIKI) bija uzdevusas jautajumus specifiski par to,
vai EK Regulas Nr.651/2014 56.pants ir piemérojams sekojosiem ieguldijumiem &kas™:

o Gaisa kondicionéSanas un apkures sistémas, ventilacijas sisteémas, kravu lifti, automatiskas ekas
funkcionésanas sistémas, cits ieblvéets vai €kai piestiprinats aprikojums;

o leblvetas/ piestiprinatas (pie gridas/sienam) méebeles un iekartas (krésli, galdi, gulta, skapji, u.tml.) ar
visparéju pielietojumu;

o leblvetas/ piestiprinatas (pie gridas/sienam) mébeles un iekartas specifisku saimniecisko aktivitasu
veiksanai, kuras konkrétaja e€ka nodroSinas publiskas procediras ietvaros izvéléts infrastruktiras
apsaimniekotajs.

(72) 71.paragrafa minétais jautajums EK tika specifiski uzdots saistiba ar planotiem ieguldijumiem viesnicu
biznesa.

(73) EK sava atbildé (par 71.paragrafa minéto jautajumu) noradija, ka saskana ar EK Regulas 56.panta
5.punktu, attiecinamas izmaksas ir izmaksas par ieguldijumiem materialajos un nematerialajos aktivos.
71.paragrafa minétie ieguldijumu objekti, EK ieskata, var tikt uzskatiti ka materialie aktivi, kas veido dalu no
konkrétas infrastruktdras un lidz ar to Sadas izmaksas var bt dala no attiecinamajam izmaksam. EK ieskata,
nav nepiecieS$amibas objektus ieblveét/ piestiprinat (pie gridas/ sienam); aprikojumam nav jabat tadam, kas ir
saistits ar ékas ka tadas funkcionésanu, bet gan tam jabat tadam, kas ir saistits ar ékas planoto nakotnes
izmantos$anas mérki.

(74) VARAM Darba uzdevuma ietvaros papildus ir uzdevusi jautajumu par to, vai iekartas ka dala no ékas
infrastruktlras ir attiecinamas atbalsta sanemsanai saskana ar EK Regulas Nr.651/2014 56.pantu.

(75) Lai arT EK sniegtaja atbildé (73.paragrafs) nav teikts, ka atbilde ir attiecinama tikai uz viesnicas biznesu,
bet gan interpretéjama paplasinati jebkura planota ieguldijuma gadijuma, EK elektroniskas e-pasta véstules
formata (16.08.2016) tika uzdots neformals jautajums, vai 73.paragrafa atspogulota EK atbilde par
71.paragrafa minétaja jautajuma ir attiecinama arl uz razZoSanas ékam un raZoSanai nepiecieSamo
infrastruktdru.

12 piezime: Sarakste $aja jautajuma sanemta no VARAM
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(76) EK sava e-pasta véstulé (07.09.2016) apstiprinaja, ka, ja izpildas visi 73.paragrafa minétie aspekti, tad
kopa ar razoSanas eku attiecinamas izmaksas var bat art izmaksas iekartas un aprikojuma, kurs ir saistits ar
ékas planoto nakotnes izmantoSanas mérki.

(77) Vienlaikus ir jaievéro ari citi EK Regulas Nr.651/2014 56.panta nosacijumi; jo Tpasi ST panta 3.punkts, kas
nosaka, ka "attiecigas infrastruktliras pieejamibu ieinteresétajiem lietotajiem janodroSina atklata,
parredzama un nediskriminéjosa veida un par infrastruktlras izmantoSanu vai pardosanu pieprasitai cenai
jaatbilst tirgus cenai", un 4.punkts, kas nosaka, ka "koncesijas vai cita veida pilnvarojumus tresajam
personam attieciba uz infrastruktdras ekspluataciju japieskir atklata, parredzama un nediskrimingéjosa veida,
pienacigi ievérojot piemérojamos iepirkuma noteikumus".

(78) Papildus 76. un 77.paragrafa minétajam, jaievéro EK regulas Nr.651/2016 56.panta 7.punkta noteiktais,
ka izveidota infrastruktdra nedrikst bt mérkorientéta, t.i., iekartam, kuras uzstaditas €ka jablt tadam, kuras
ir visparéji izmantojamas jebkurai nozaré stradajosai kapitalsabiedribai, nemot véra ékas planoto funkcionalo
mérki (piem., viesnicas nozare, kokrGpnieciba). Ar ieguldijumu projektu aptvertas iekartas/ aprikojums
nedrikst bat tik specifisks, ka tas atbilst tikai viena konkréta komersanta izmantotajai standarta razoSanas
tehnologijai/ pakalpojuma snieg$anas saturam un vizualajam dizainam, ka rezultata ne tikai ieguldijumi
iekartas/ aprikojuma, bet ari éka kopuma klit neattiecinama atbalsta sanemsanai saskana ar EK Regulas
Nr.651/2014 56.panta nosacijumiem. Ja projekta ietvaros veido mérkorientétu infrastruktdru, tad $adam
projektam jau sakotnéji jabat izstradatam saskana ar EK regulas Nr.651/2014 14.panta nosacijumiem (SAM
3.3.1. un SAM 5.6.2. 19.3.un 19.5.apakSpunktu un nosacijumiem)

(79) Nav EK I[émumu prakses par citu ES dalibvalstu ieviestiem atbalsta pasakumiem, kuru ietvaros EK bGtu
sniegusi savu formalo vértéjumu un pienémusi lémumu par iekartu attiecinamibu atbalstam raZosanas ekas
saskana ar EK regulas Nr.651/2014 56.pantu. Batiski noradit, ka, izpildot visus EK Regulas Nr.651/2014
nosacijumus (visparéjos un specifiskos konkrétajam atbalsta mérkim), ES dalibvalstim par saviem atbalsta
sniegSanas planiem ir janosata tikai kopsavilkuma informacija, bet nav jaiesniedz valsts atbalsta pazinojums
(EK Regulas Nr.651/2014 3.pants un 11.panta a) apakspunkts).

b) leguldijumi piestdatnu, jahtu tirisma infrastruktira

(80) Saskana ar EK Regulas Nr.651/2014 56.panta 2.punktu, atbalstu 56.panta ietvaros nevar sniegt
ieguldijumiem ostas infrastruktdra. EK Regula Nr.651/2014 Sobrid nesniedz ostas infrastruktdras definéjumu.

(81) EK 13.10.2016 ir uzsakusi atkartu (otro) publisko konsultaciju par EK Regulas (ES) .../.. (XXX), ar ko groza
Regulu (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar ieksejo tirgu,
piemérojot Liguma 107. un 108. pantu, un Regulu (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrétas atbalsta kategorijas
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozaré un lauku apvidos atzist par saderigam ar iekS€jo tirgu,
piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu, projektu®® (Grozijumu EK Regula
Nr.651/2014 projekts). Grozijumu EK Regulad Nr.651/2014 projekts paredz paplasinat regulas ietvaru,
ieklaujot taja art atbalsta sniegSanas nosacijumus ostas infrastruktirai.

(82) Grozijumu EK Regula Nr.651/2014 projekts Zinojuma sagatavosanas bridi piedava ostas infrastruktdru
definét sekojosi:

ostas infrastruktara" ir infrastruktlra un iekartas ar transportu saistitu ostas pakalpojumu sniegSanai,
tostarp piestatnes kugu pietauvoSanai, kugu piestatnes, moli un peldosSas pontonu platformas plidmainu
zonas, iekSéjie baseini, uzbérumi un zemes melioracija, alternativo degvielu infrastruktlra, infrastruktira
kugu atkritumu un kravu atlieku savaksanai un transporta iekartas ostas teritorija".

3 Skattt informaciju vietné: http://ec.europa.eu/competition/consultations/2016 second gber review/index_en.html
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(83) Lidz ar to, pienemot Grozijumu EK Regula Nr.651/2014 projektu Sobrid piedavataja redakcija, EK Regulas
Nr.651/2014 56.panta 2.punkta noteiktais ierobezojums bis piemérojams, nemot veéra 82.paragrafa minéto.
EK izsludinata Grozijumu EK Regula Nr.651/2014 projekta pasreizéja publiska konsultacija beidzas
08.12.2016, Iidz ar to dokuments varétu bat pienemt un staties spéka orientéjosi ap 2017.gada vidu.

(84) Darba uzdevuma VARAM nav specificéjusi teritorijas, kuras ir planoti ieguldijumi piestatnu, jahtas
tdrisma infrastruktdra, ka art planoto ieguldijumu apjomu un sasniedzamos mérkus.

(85) No citu valstu prakses piemériem, kas saistiti ar ieguldijumiem atpltas kugu/ jahtu piestatnés, jamin EK
[émums lieta Nr. SA.42219 (Maasholm osta, Vacija). EK |Emums Maasholm ostas lieta aptver mazas Vacijas
Federalas Zemes Schleswig-Holstein pasvaldibas Maasholm planotos ieguldijumus piestatnes (saukta par
Schuhmacherbriicke) renovacijai Maasholm osta.

(86) EK Iéemums Maasholm ostas lieta (EK [émuma 9. un 10.punkts) fiksé, ka piestatni pamata izmantos
glabsanas darbiem jira (visas sezonas), atseviskos gadijumos ostas policijas, muitas un zvejniecibas kontroles
funkciju nodrosinasanai. Papildus, neliela apméra (Iidz 20% no kopéjas piestatnes izmantosanas kapacitates)
sezonas laika piestatni plano izmantot viens mazs zvejas kugis, viens ekskursiju kugis un divi pasaZieru kugi
(parvadajumi pa Schlei). Vizuali Maasholm un Schlei izvietojumu skatit Attéla Nr. 16.

Attéls Nr.16: Maasholm un Schlei izvietojums vizuali Google karté
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(87) Saskana ar Vacijas institdciju sniegto informaciju (EK [emuma 10.punkts), visas ekskursijas un pasaZieru
parvadajumu pakalpojumi tiek veikti tikai Schlei ietvaros un neviens piedavatais marsruts neiziet arpus Schlei,
t.i., neviens marsruts neiziet Baltijas jlras atklatajos Gdenos vai uz Daniju. Vizuali Maasholm izvietojumu pret
Daniju un Baltijas jaras atklatajiem Gdeniem skatit Attéla Nr.17.
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Attéls Nr.17: Maasholm izvietojums pret Daniju un Baltijas jdaras atklatajiem ddeniem vizuali Google karté
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(88) Vacijas iestades argumentéja, ka parvadajumus pa Schlei ekonomisku apsvérumu dé| nav iespéjams
piedavat citam parvadajumu kompanijam, ka tikai tam, kuras atrodas Schlei teritorija. Attalums, ko,
pieméram, parvadatajiem no Kiles vai Eckernférde ostam bdtu javeic, lai sasniegtu Schlei, batu parak gars,
[idz ar to $ads pakalpojums nav pieprasits potencialo klientu vidd. Tapat Schlei ir |oti sekls, lai pa to kugotu
lielie kugi, kadi kugo atklatajos Gdenos. Tadéjadi parvadajumu pakalpojumus pa Schlei piedava tikai mazas
vietéjas kugosanas kompanijas, ka rezultata vietéjie parvadataji nekonkuré ar kugoSanas kompanijam gan
citviet Vacija, gan citas ES dalibvalstis. (EK Iemuma 11. un 12.punkts.) Vizuali Maasholm izvietojumu pret
Kiles, Strande un Eckernférde ostamskatit Attéla Nr.18.

Attéls Nr.18: Maasholm izvietojums pret Kiles, Strande un Eckernférde ostam vizudli Google karté
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(89) Turpreti zveju kugi, saskana ar Vacijas institlciju sniegto informaciju, piedava zvejas marsrutus vietéjiem
tdristiem Baltijas jara. Tai pat laika, saskana ar Vacijas institlciju sniegto informaciju, zvejas kugis, kurs
atrodas Maasholm, ir vienigais kugis, kurs Schlei piedava sadus marsrutus. Tuvakas vietas, kur atrodoSies
zvejas kugi piedava lidzigus pakalpojumus ir Eckernférde licis, Strande un Kiles licis (izvietojumu Google karté
skattt Attéla Nr.18), bet Sie kugi nekonkuré ar tdristu pakalpojumiem, ko piedava Maasholm osta atrodosais
kugis. (EK IEmuma 13.punkts.)

(90) EK secina, ka ekskursijas un pasazieru parvadajumu pakalpojumi aprobeZojas ar marsrutiem Schlei, ka
Maasholm atrodosais zvejas kugis apkalpo Maasholm un tuvakas apkartnes tdristus, tlrisma pakalpojumu
apjoms ir neliels - zvejas kuga sniegto pakalpojumu gada apgrozijums ir mazaks par 150 000 EUR. Lidz ar to EK
atzina, ka konkurencei par pakalpojumiem, kurus ietekmé ostas ieguldijumu projekts, ir vietéjs raksturs. (EK
|Emuma 26.punkts).

(91) Papildus, jautajuma par ieguldijumiem piestatnés jahtas tlrisma biznesa attistiSanai var minét EK
lemumu lieta SA.39403 (Lauwersoog osta, Niderlande).

(92) EK Iemums (EK [emuma 4., 28., 29., 30., 31. un 32.punkts) fikse, ka Lauwersoog osta (Attéls Nr.19, Attéls
Nr.20 un Attéls Nr.21) paredzétie ieguldijumi aptvéra ieguldijumus zvejas piestatnes pagarinasanai, ka arl
paredzéja nodalit zvejas ostu no piestatnes maziem atpitas kugiem. Attieciba par ieguldijumiem, kas skar
ostas teritorijas dalu, kura paredzétas atpatas kugiem, EK tika iesniegta informacija, kas pamato, ka ari Saja
dala osta primari ir orientéta uz vietéja tirgus apkalposanu. Niderlandé kopa ir 1 135 piestatnes ar 188 000
pietauvos$anas vietam atputas kugiem. Eiropa, savukart, ir kopa 10 182 piestatnes ar 925 570 pietauvosanas
vietam atpltas kugiem. Lauwersoog ostas piestatné ir paredzétas tikai 60 pietauvosanas vietas, kas veido
0,03% no kopéjam pietauvoSanas vietam Niderlandé un tikai 0,006% no kopé&jam pietauvoSanas vietam
Eiropas tirgl. Lidz ar to Lauwersoog ostas ietekme uz tirgu ir |oti nieciga. Saskana ar Niderlandes iestazu
sniegto informaciju ostas dala, kas saistita ar atpGtas un izklaides darbibam, nav vérsta uz starptautisko
apmeklétaju piesaisti, bet gan uz vietéjo tirgu, Iidz ar to EK atzina, ka ieguldijumu ietekme uz tirgu
aprobeZojas ar vietéjo raksturu.

Attels Nr.19: Lauwersoog izvietojums vizuali Google karté
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Attéls Nr.20: Lauwersoog zvejas kugu un atpitas kugu piestatnes
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3.3.3. Secinajumi

a) leguldijumi iekdrtds, kas veido dalu no ékas infrastruktiiras

(93) leguldijumi eka var aptvert ari ieguldijumus iekartas/ aprikojuma tada apjoma, kada sie ieguldijumi ir
saistiti ar ékas funkcionésanu, nemot véra planoto €kas izmantoSanas mérki.

(94) lzveidota infrastruktiira, t.sk. iekartas/ aprikojums nedrikst but tada, kas kvalificéjama ka
mérkorientéta infrastruktiira. Tas nozimég, ka iekartas/ aprikojums nedrikst biit tik specifisks, ka tas atbilst
tikai viena konkréta komersanta izmantotajai standarta raZosanas tehnologijai/ pakalpojuma sniegsanas
saturam, u.tml., ka rezultata ne tikai ieguldijumi iekartas/ aprikojuma, bet ieguldijumi éka kopuma var klat
neattiecinami atbalsta sanemsanai saskana ar EK Regulas Nr.651/2014 56.panta nosacijumiem.

(95) Lidz ar to, pieméram, iekartas var tikt atzitas ka saistitas ar ékas planoto nakotnes funkcionalo
izmantosSanu un netikt kvalificétas ka mérkorientéta infrastruktdra, ja ir iespéjams pieradit, ka jebkurs tirgus
daltbnieks (ne tikai Latvijas komersants, bet ari jebkurs citas ES dalibvalsts komersants) konkrétaja nozare
varétu bat ieintereséts piedalities publiskaja procedira un pretendét uz ekas/ telpu nomu. Pasvaldibai visos
gadijumos bitu japierada:

o Planotais ekas/ telpas izmanto$anas merkis;

o NepiecieSamiba péc konkréta aprikojuma, lai nodroSinatu ékas funkcionalu atbilstibu planotajam
izmantoSanas meérkim;

o Vienlidzibu visu tirgus dalibnieku vidg, t.i., ka Sadi aprikota éka nav diskriminéjosa un ir nepiecieSama
jebkuram tirgus daltbniekam.

b) leguldijumi piestatnu, jahtu tdrisma infrastruktira

(96) Ja piestatne jahtu tdrismam ir izmantojama tikai tadu pakalpojumu sniegSanai, kam ir vietéjs raksturs,
neizpildas visas cetras komercdarbibas atbalstu raksturojo$as pazimes (neizpildas 4.pazime, skatit sikak
29.paragrafu), lidz ar to pieskirtais publiskais finanséjums $adam projektam nav kvalificejams ka
komercdarbibas (valsts) atbalsts.

(97) Nemot véra EK lemumu praksi, var minét sadus kritérijus/ pazimes, kas norada uz infrastruktdras
izmantosanas vietéjo raksturu:

o Atpdatas kugi/ jahtas, kas izmantos piestatni, pamata bus Latvijas rezidentu Tpasuma;

o Piedavatie tlrisma marsruti neizies arpus Latvijas teritorialajiem Gdeniem;

o No citam valstim (pieméram, Lietuvas vai Igaunijas) kugu Tpasnieki nebis ieintereséti tlristiem
piedavat konkuréjosus marsrutus; u.tml.

(98) Ja piestatnes pielietojumam nav vietéjs raksturs, pieméram, no piestatnes tiks organizéti tlrisma
braucieni, savienojot Latviju ar Lietuvu vai Latviju ar Igauniju, vai piestatni parsvara izmantos arvalstis
registrétas jahtas/ atpatas kugi, pieskirtais publiskais finanséjums $adam ieguldijumu projektam kvalificésies
ka komercdarbibas (valsts) atbalsts. Ja planota projekta infrastruktira atbildis 'ostas infrastruktdras'
definicijai (skattt 82.paragrafu), tad atbalstu saskana ar EK Regulas Nr.651/2014 56.pantu pieskirt ir aizliegts.

(99) Nemot vera to, ka saskana ar EK Regulas 56.pantu nav pielaujams atbalstit nekadu ostas infrastruktdru,
tad saskana ar SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. var tikt atbalstita upes/ jaras krasta stiprinasana tikai tad, ja ta
atbilst SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. 19.1.1.apakSpunkta noteiktajam, t.i., ieguldijums planots publiskas funkcijas
nodrosinasanai, vai ari krasta stiprinasana ir saistita ar projektu, kur$ paredz attistit vietéjo infrastruktdru
atbilstosi SAM 3.3.1. un SAM 5.6.2. 19.2.2.apakSpunkta noteiktajam (t.i., izslédzot ostas infrastruktlru un
ostas pakalpojumus infrastruktiras talaka izmantosana).
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Skaidrojosais materials sagatavots balstoties uz zinojumu “Zinojums par valsts atbalsta nosacijumu piemérosanu
pasvaldibu uznéméjdarbibas atbalsta infrastruktlras projektiem” (autors: Daiga Lagzdina, SIA “Ardenis”, 2017), kas
izstradats Norvégijas finansu instrumenta 2009.-2014.gada programmas , Kapacitates stiprinasana un institucionala

sadarbiba starp Latvijas un Norvégijas valsts instittcijam, vietéjam un regionalam iestadém” projekta Nr.4.3.-
24/NFI/INP-002 ,Latvijas planosanas regionu un vietéjo pasvaldibu teritorialas attistibas planosanas kapacitates
palielinasana un attistibas planosSanas dokumentu izstradasana” ietvaros seminara (organizéts 2016.g. 16.novembri) par
valsts atbalsta nosacijumu piemérosanu pasvaldibu uznéméjdarbibu veicinoSiem projektiem.
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