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IZMANTOTIE SAISINAJUMI
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Apgratinato teritoriju informacijas sistéma
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Eiropas Jarlietu, zvejniecibas un akvakultdras fonds

Eiropas Regionalas attistibas fonds

letekmes uz vidi novertéjums

Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas

AS “Latvijas valsts mezi”

Lokalplanojums

Ministru kabineta 2014. gada 4. februara noteikumi Nr. 61 “Noteikumi par
Apgrutinato teritoriju informacijas sistémas izveidi un uzturéSanu un
apgrutinato teritoriju un nekustama ipaSuma objekta apgritinajumu
klasifikatoru”.

Ministru kabineta 2010. gada 26. janvara noteikumi Nr. 85 “Kartiba, kada
nosaka zaudéjumu atlidzibas veidu un apmeéru, ka ari aprékina
zaudéjumus, kas saistiti ar gajéju celinu ierikoSanu un ipasuma lietoSanas
tiesibu aprobeZzojumu Baltijas juras un Rigas juras lica piekrastes
aizsargjosla”

Ministru kabineta 2022. gada 29. marta noteikumi Nr. 201 “Noteikumi par
zaudéjumiem, kas rodas, nodrosSinot piekluvi iekSzemes publiskajiem
udeniem, juras piekrastes joslai un ipaSi aizsargdjamam dabas teritorijam”
Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila noteikumi Nr. 240 “Visparigie
teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbives noteikumi”

Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 "lpasi
aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas un izmantoSanas
noteikumi"

Valsts ilgtermina tematiska planojuma Baltijas jlras piekrastes publiskas
infrastrukttras attistibai

Teritorijas attistibas planoSanas informacijas sistema

Teritorijas attistibas planoSanas likums

Teritoriju apbuves un izmantoSanas noteikumi

Teritorijas planojums

Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija

Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienests



IEVADS

Arvien vairak pieaug apmeklétaju slodze uz piekrastes teritorijam, jo ipasi peédéjo gadu laika.
Lai nodroSinatu sabiedribas iespéjas pieklut pludmalei un jadrai, vienlaikus ierobezotu
stihiskas parvietoSanas radito ietekmi uz jutigajiem piekrastes biotopiem un regulétu
apmeklétaju plismu, nepiecieSams veidot pardomatu un vienmeérigu gajéju celu tiklojumu.
Piekrastes pasSvaldibam savos TP vai LP ir pienakums planot un noteikt publiskas piekluves
vietas jarai, nemot veéra AJL prasibas.

Metodiska materiala merkis:

e shniegtatbalstu piekrastes pasvaldibam un citiem teritorijas attistibas planosana
iesaistitajiem dalibniekiem pasvaldibu TP un LP risinajumu sagatavosanai, lai
nodrosinatu to atbilstibu AJL grozijumos noteiktajam;

e veicinat planosanas dokumentu kvalitati, laikus noversot neprecizitates un
neatbilstibas AJL, kas saistitas gan ar planoSanas dokumentu izstrades procesu,
gan tajos ieklautajam prasibam un nosacijumiem.

1 Kajamgajéju piekluvju planosanas un noteikSanas risinajumivar tikt izmantoti par pamatu

risinajumu izstradei ari iek§zemes publisko Gdenu pieejamibas nodroSinasanai sabiedribai.
Metodiskais materials sagatavots:

e izvértéjot TAPIS pieejamos speka esoSos TP TIAN un grafiskas dalas materialus 2024.
gada janvari. Papildus tika izvértéti publiski pieejamie tematiskie planojumi piekrasté
(apstiprinati vai publicéta to 1. redakcija);

e veicot geotelpisko datu analizi, kur izmantota un apstradata 2021. gada sniegta
piekrastes paSvaldibu informacija par piekluvém jarai, SIA “Nocticus” zinojuma
sagatavota informacija par piekluvem jarai 2019. un 2023. gada veikto Baltijas juras
piekrastes novértéjumu’ ietvaros. Geotelpiska analize tika veikta ar mérki apzinat
esoSo piekluvju savstarpéja novietojuma atbilstibu 2024. gada AJL grozijumu
uzstadijumiem;

e apkopojot tiesisko pamatojumu piekluvju jarai noteikSanai.

" SIA Nocticus, 2019. “Baltijas jaras piekrastes apmeklétiba, tas raditas slodzes uz vidi un infrastruktlras visparigs
izvértéjums” pétijums, izstradats VARAM 2019/19 iepirkuma ietvaros, izmantojot INTERREG Baltijas juras regiona
transnacionalas sadarbibas programmas 2014.-2020. gadam projekta “Land-Sea-Act” lidzfinanséjumu;

SIA Nocticus, 2023. “Baltijas juras piekrastes apmekléjuma un ta raditas slodzes uz vidiizvértéjums un piekrastes publiskas
infrastrukttras apsekojums” pétijums, izstradats iepirkuma VARAM 2023/21 ietvaros, izmantojot INTERREG Baltijas juras
regiona transnacionalas sadarbibas programmas 2021.-2027. gadam projekta “Baltic Sea2Land” lidzfinanséjumu;

Abu pétijumu rezultati pieejami: https://www.varam.gov.lv/lv/piekrastes-planojuma-darba-materiali;


https://www.varam.gov.lv/lv/piekrastes-planojuma-darba-materiali

Metodisko materialu veido ¢etras dalas:

1)

2)

Esosa situacija, kur apzinatas piekluves, to novietojums un veidi, ka ari izskatiti
piekrastes pasvaldibu TP un tajos Sobrid eso$a piekluvju noteikSanas prakses;
Visparejie ieteikumi, kas janem véra nosakot piekluves atbilstoSi AJL, atbilstoSi
veiktas analizes ietvaros identificétajiem problémjautajumiem, tostarp visparéjiem
ieteikumiem labai planoSanas praksei;

Apstakli, ko nemt véra, planojot gajéju celu noteik§anu un ierikoSanu;

Tiesiskie aspekti piekluvei publiskajiem Gdeniem un gajéju celu uz jluru noteikSanai.



1.ESOSA SITUACIJA

1.1. Grozijumu konteksts

Ar meérki nodroSinat antropogénajai slodzei un cilvéku blivumam atbilstoSu sabiedribas
piekluvi jarai, 2024. gada 1. janvari stajas spéka grozijumi AJL, papildinot AJL 36. panta
piekto dalu, kas nosaka, ka:

e arl LP var paredzet kajamgajéju piekluvi pludmalei un vietas automasinu
(transportlidzeklu) stavvietu ierikoSanu;

e organizejot gajéju celu ierikoSanu, pasvaldibai jaizvieto arl norades par tiem;

e pilsétas unciemos jabutvismaz diviem gajéju celiem uz vienu km (iznemot gadijumu,
kad to nav iespéjams nodrosSinat dabisku apstaklu dél);

e arpus pilsetam un ciemiem gajéju celi nedrikst atrasties talak par vienu km cits no
cita (iznemot gadijumu, kad to nav iespéjams nodroSinat dabisku apstaklu dél);

e ja meza ieriko ne vairak ka 2 m platu gajéju celu ar miksto segumu vai koka délu
klajumu, meza platibu neatmezo.

Saskana ar AJL parejas noteikumu 28. punktu lidz 2025. gada 31. decembrim pasvaldibam
jaizvérté speka esosos TP un janosaka papildus kajamgajeju piekluves jurai TP vai LP
atbilstosi AJL prasibam. Grozijumi attéloti shematiski 1. attéla.

Aizsargjoslu likums
(ar grozijumiem 01.01.2024.)

pienakums ieklaut TP vai LP 1
(lidz 31.12.2025.) :

kdjamgajéju I I vietas transportlidzeklu
piekluvi jarai I I stavvietu ierikosanai
_______________ 1
: a) = 2m platuma miksto | .
" segumu vai koka délu | pilsétas un ciemos vismaz
I klajumam nav javeic ! 2uz1km
| atmeZoianu; I
: b) navjaveic sakotngjo IVN;
| €}  jaizvieto norades. : paréja dala - ne talak par
1 km citu no citas

1. attéls. AJL01.01.2024. grozijumu shematisks attélojums (VARAM, 2024)

Tacu AlL prasibu formala izpilde nedrikst radit tadas negativas sekas, kas var bt pretruna Si
likuma merki. Tadeéjadi, izpildot likuma prasibas, pienemtajiem leémumiem un
risinajumiem jabut sapratigiem, konkrétas vietas apstakliem atbilstoSiem un logiskiem.
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1.2. Piekluvju analize

Piekrastes planojuma izstrades ietvaros 2015. gada “SIA Nocticus” veica pétijumu, kura péc
vienotas metodikas tika ieglta informacija par kajamgajéju piekluvi visa piekrasté (ka dala
no visparéja publiskas infrastruktiras nodrosinajuma novértédjuma). Sie dati tiek periodiski
atjauninati sadarbojoties ar pasvaldibam un veicot atkartotos novértéjumus (2019.2 un
2023.% gads).

=
0 2 4 8
— — T
Apziméejumi
attalums starp piekluvém 2 000-5 000 m
lidz 1000 m 5 000-10 000 m
1 000-2 000 m m— irs 10 000 m

2. attéls. Esoso piekluvju savstarpéjo attalumu vizualizacija (VARAM, 2024)

2 SIA Nocticus, 2019. “Baltijas jaras piekrastes apmeklétiba, tas raditas slodzes uz vidi un infrastruktliras visparigs
izvértéjums” pétijums, izstradats VARAM 2019/19 iepirkuma ietvaros, izmantojot INTERREG Baltijas juras regiona
transnacionalas sadarbibas programmas 2014.-2020. gadam projekta “Land-Sea-Act” lidzfinanséjumu;

3 SIA Nocticus, 2023. “Baltijas jlras piekrastes apmekléjuma un ta raditas slodzes uz vidi izvértéjums un piekrastes
publiskas infrastruktiras apsekojums” pétijums, izstradats iepirkuma VARAM 2023/21 ietvaros, izmantojot INTERREG
Baltijas jlras regiona transnacionalas sadarbibas programmas 2021.-2027. gadam projekta “Baltic Sea2lLand”
lidzfinanséjumu;
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Sobrid ministrijai pieejami dati par ~700 dabéa identificétam piekluvém*, no tam 70%
attélotas spéka esoSajos TP (2024. gada speka esoSo TP izvértejums). Izmantota ari
pieejama informacija no tematiskajiem planojumiem. Nemot véra esos$as piekluves jurai un
papildinot ar informaciju par piekluvju attélojumu planoSanas dokumentos, tika veikta
geotelpisko datu analize (skatit 2. attélu). Piekluvju tikls, to savstarpéjais izvietojums
Latvija Sobrid nav regulars un viendabigs. Attéla izcelti posmi ar lielakajiem attalumiem
starp piekluvém jarai.

Izvértéjot piekluves jarai kopa ar pilsétu un ciemu teritoriju (apdzivoto vietu) robezam
grafisko attélojumu, konstatéjams, ka ari pasvaldibas ar blivu piekluvju tiklu (pieméram,
Jarmala un Liepaja) attalumi vietam ir lielaki par 500 m jeb divam lidziga attaluma piekluves
vietam uz vienu km, ko ietekmé& gan dabiskie apstakli, gan kvartalu apbuve, tostarp, parku
vesturiska struktura, un ostu infrastrukttra.

Savukart teritorijas arpus apdzivotam vietam konstatéjams, ka pamata vidgjie attalumi
starp piekluvém ir 2-5 km. Pastav ipasi kritiski posmi, kur attdlumi parsniedz 10 km.
Vienlaikus teritorijas, kur ir vairak privatipaSumu tieSa juras tuvuma, piekluvju tikls ir blivaks
apdzivojuma struktlras dél.

Piekluves jarai nosaka ariipaSumtiesibas un ipaSumu sadalijuma strukttra. Pludmales josla
pieder valstij, talak esosa krasta kapu zona un teritorija ar mezu masiviem aiz tas pieder gan
valstij, gan paSvaldibam, gan fiziskam un juridiskam personam. Ap apdzivotam vietam
visbiezak veidojas blivs privatipasuma (fizisku, juridisku personu) esoSu zemes vienibu
kopums. Geotelpiskas analizes ietvaros tika noskaidrots, ka proporcionali zemes vienibu
skaitam piekrasté divu km josla no krasta linijas pasvaldibam pieder 12%; juridiskam
personam (visbiezak LVM) 7% un valstij (visbieZzak DAP) tikai 1% no kopéja zemes vienibu
skaita. Atlikuso ipasumtiesibu piederibu veido fiziskas personas, ka ari ipasnieki un tiesiskie
valditaji jauktas kombinacijas. Japiezimé, ka svarigs faktors ir ari zemes ipasumu platibas.
Kaut ari valsts un pasvaldibu ipasSuma un valdijuma esoSie zemes ipasumi ir procentuali
mazak, tie ir daudzkart lielaki par privatipaSsuma esoSajam zemes vienibam. Platibas zina
piekrasté lielako dalu aiznem $adi ipasumi, kur daudz vieglak noteikt un ierikot piekluves
jurai atbilstosi AJL prasibam.

Tapat ir jaatzime teritorijas, kur stihiski izveidojies blivs piekluvju tikls, jo aktiva pludmales
apmeklétaju plisma visbiezak vérojama turisma objektu vai iecienitas atputas dél, ka ari
autocela tie$a tuvuma jarai. Sadas vietas, pieméram, Gausa judze Tukuma novada,
piekluves daba nereti ir daudz un biezak ka 500 m attaluma viena no otras, tacu pasvaldibas
TP ir noteikts mazaks skaits piekluves vietu, kuras pasvaldiba plano attistit un uzturét.

Piekluvju dalijums

Lai planotu optimalako piekluvi jurai ir jaizverte apmeklétibas intensitate un galvenas mérka
grupas. AtbilstoSi SIA “Nocticus” 2023. gada veikta novertéjuma rezultatiem par piekrastes
apmekletaju plismam, piekluves iesp&jams strukturét péc galvenajam lietotaju grupam
un lietoSanas veida.

4 atbilstosi pasvaldibu sniegtajai informacijai 2021. gada (Namejs reg. nr. 1-132/6091).



Galvenas lietotaju grupas:

a) vietéja kopiena, cilvéki, kas dzivo jaras tuvuma, kam pieder ipaSumi. Ap 167
tokstoSiem iedzivotajus var uzskatit par ikdiena saistitiem ar juru. Vietas piesaisti nosaka
divu veidu ikdienas rekreacijas zonas:

e lidz 10 minuSu gajiena attdlumam (nepilns km), ieklaujoties ikdienas pasivaja
rekreacijas zona (mazaka dala no Si segmenta). Paredz intensivu iesaisti ikdiena,
tostarp darba dienu ritos vai vakaros, u. tml.;

e lidz 30 mintsu gajiena attalumam (~2,5 km), ieklaujoties ikdienas aktivaja rekreacijas
zona, kas vairak tiek izmantota sportiskam, fiziski noslogojosakam aktivitatém.

Lielako dalu Sovietéjas kopienas iedzivotaju veido lielako piejuras pilsétu Liepajas, Jurmalas,
Ventspils, mazpilsétu Pavilostas, Salacgrivas, Ainazu, Saulkrastu un piekrastes ciemu,
apdzivoto vietu un viensétu iedzivotaji.

b) Latvijas sabiedriba, kas izvélas apmeklét juru dazadu motivu ietekmé. Galveno
plusmu nosaka attalums lidz juarai un piekluves eértums. To pilsétu un novadu iedzivotaji, kas
nosaciti dzivo tuvak jlrai (Grobina, Kuldiga, Talsi, Tukums, Jelgava, Pieriga, Césis, Valmiera,
Limbazi u.c.) biezak apmeklé piekrasti. Vietas attaluma lidz 2 h braucienam ar automasinu
lidz jarai lielakoties tiek izmantotas vienas dienas celojumam, savukart ilgakam nokliSanas
laikam tas biezak partop brivdienu celojuma ar nakSnosanu;

c) arvalstu taristi kopuma Baltijas jluras piekrasté ir mazaka dala, dominéjot Lietuvas,
Igaunijas, Vacijas, Skandinavijas valstu, Niderlandes un Lielbritanijas tdristiem. Krasi
samazinajies kaiminvalstu — Krievijas un Baltkrievijas turistu skaits, ipasi Jirmalas pilséta,
kur Sis ipatsvars iepriek§€éjos parskata periodos, t.sk. 2015. gada bija daudz augstaks.

Galvenie piekluvju lietoSanas veidi:

a) tas, ko tiecas lietot sabiedriba lielas plusmas un kas tiek periodiski apsekotas
piekrastes novértéjumu ietvaros (skaidri identificéjamas ortofoto attélos, veicot geotelpisko
analizi). Visbiezak §is vietas tiek planotas TP ar meérki nodroSinat kajamgajéeju piekluvi vai
piebrauk$anu jurai, laivu nolaiSanai u. tml. — gan ka gajeju celi, gan ka piebrauktuves, ielas
lidz jarai;

b) stihiskas, kas visbiezak ir no privatipaSumiem pirmajas linijas pie juras, attiecigi ar
mazaku plusmu, nereti paraléli lielakam piekluves vietam (ir nosaciti identificéjamas
ortofoto attélos, veicot geotelpisko analizi, bet nav noteiktas TP);

c) operativo dienestu vajadzibam izmantojamas piekluves vietas jurai, kas nereti
dubléjas ar TP noteiktajam piekluves vietam, un ietilpst SIA “Nocticus” piekrastes
novertéjuma apsekojamo piekluvju saraksta. Novértéjuma noradits, ka daudzas no daba
esoSajam piekluvem tiek izmantotas tieSi Sim merkim.



Noveéertéejuma konstateéets, ka palielinoties apmeklétibai, turpina palielinaties slodze uz
piekrastes vegetaciju. Vietas, kur nesenako gadu laika izveidota pardomata piekluves
infrastrukttra, ierobezojot stihisku parvietoSanos, antropogena slodze mazinajusies. Ar
piekluves vietu strukturéSanu un labiekartoSanu var uzlabot apmeklétaju plismas vadibu.
Tomer joprojam ir daudz kritisku situaciju vietas ar lielu apmeklétaju skaitu, kur nav veikti
infrastruktiras ierikoSanas darbi, esoSa labiekartojuma atjaunoSana vai netiek nodroSinata
atbilstoSa infrastruktlras uzturéSana®. Daba esoSo piekluvju izvértéSana, papildu vietu
identificéSana un to noteikSana planoSanas dokumentos ir priekSnosacijums, lai
pasSvaldibas varéetu tas ierikot, tadejadi reguléjot piekrastes apmeklétaju plismu.

Piekluvju attéloSanas veidi planoSanas dokumentos

Pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentos piekluves jlrai tiek noteiktas un
aprakstitas dazadi, gan attélotas grafiski, gan aprakstitas teksta. Kopuma var izdalit Sadus
piekluvju noteikSanas veidus TP:

1) Grafiski attéloti funkcionalaja zonéjuma:
a. teritorija ar ipaSiem noteikumiem (pieméram, TIN11 “Labiekartota pludmale”);
2) Grafiski attéloti aprobezojumu karté:
a. ar simboliem, kas apzimé piekluves (bultas, piktogrammas, utt.);
b. ar sarkanajam linijam apdzivotas vietas, nosakot sarkanas linijas (gan ka
atseviskas zemes vienibas, gan ka apgrutinajumus);
3) Noteiktas TIAN:
a. atseviska TIN apaksnodala;
b. ka dala no visparéjas izmantoSanas;
c. ka piekluves nosacijumi konkréta funkcionalada zonéjuma ietvaros (pieméram,
pludmalei, lauksaimniecibas vai meza teritorijai);
d. ka saraksts vai pielikums ar piekluves vietu uzskaitijjumu, attélojumu.

Izvértéjot grafiskos risinajumus planoSanas dokumentos, secinams, ka visbiezak tiek
izmantoti punktveida vai linijveida simboli piktogrammu un krasu klasifikacijas veida.
Pilsétu teritorijas tiek izmantota ari piekluves attéloSana ar sarkanajam linijam (ka
apgrutinajums). Papildus kartés tiek izmantota ari iespéja noteikt piekluves vietu jurai ka
teritoriju ar ipasSiem noteikumiem (TIN).

5 SIA Nocticus, 2023. “Baltijas jaras piekrastes apmekléjuma un ta raditas slodzes uz vidi izvértéjums un piekrastes
publiskas infrastruktlras apsekojums” pétijums, izstradats iepirkuma VARAM 2023/21 ietvaros;
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2.VISPAREJI IETEIKUMI

Izstradajot metodiskos ieteikumus, tika izvértétas konstatétas situacijas, apkopoti labas
prakses piemeéri un ieteikumi, kajamgajéju celu noteikSanai atbilstosi AJL prasibam.

2.1. Terminologija

Izskatot pasSvaldibu planoSanas dokumentus, konstatéts, ka izmantota terminologija
saistiba ar piekluvém jurai atSkiras dazadas piekrastes pasvaldibas.
Tiek izmantoti dazadi apziméjumi: gajéju celini; nozimigakas publiskas noejas pie
jaras; izejas uz juru; noejas uz jaru; piekluve pie juras; publiskas pieejas adenim;
udensmalas.

lelu sarkanas linijas ir viens no veidiem, ka apdzivotas vietas tiek noteiktas piekluves vietas
jarai. Pilsétu teritorijas tas ir attistamas ielas lidz pludmalei. Lai ari planotas ielas ir platakas
par AJL grozijumos paredzéto gajeju celu platumu lidz 2 m, tas nodroSina ari kdjamgajéeju
piekluvijarai.

Izstradajot TP vai LP, jaizmanto termins “gajéju celi”, atbilstoSi AJL terminologijai. Ja
piekluve jarai bijusi planota un organizé€ta péc citas tipologijas vai izmantota cita
terminologija, tad nepiecieSams risinajuma izvéli argumentét paskaidrojuma raksta, lai batu
neparprotams vestijums, ka AJL prasibas irieverotas un piekluves vietas jarai ir izvértétas un
ieklautas TP vai LP.

2.2. Apdzivoto vietu konfiguracija un robezas

Veicot geotelpisko analizi, tika konstatéts, ka piekrastes apdzivotas vietu, visbiezak ciemu
robezas, ir dazadi novietotas attieciba pret juru. Ir ciemi, kuru robezas noteiktas tiesa jlras
tuvuma - uzreiz aiz pludmales vai juras krasta linijas, unir ciemi, kuru teritorija sakas aiz kapu
zonas vai vél talak no krasta. Situacija ilustréta 3. attéla, kur pieméros redzami tris dazadi
ciemu robezu veidi kopa ar tur esoSajam piekluvém jarai. AtbilstoSi mérogam iespéjams
izvértét, vai aresosSajam TP noteiktajam piekluvém tiek izpilditas AJL prasibas atkariba no ta,
vai ciems atrodas juras krasta vai aiz kapam. Pieméram, kaut ari Gipkas ciems nerobezojas
ar juru, tomeér péc butibas ta ir apdzivota vieta pie juras, kur nepiecieSams nodroSinat
atbilstosu piekluves vietu jurai skaitu. Katra konkrétaja gadijuma pasvaldibai nebUtu formali
javadas tikai no noteiktajam ciema robezam, bet jaizvérté, vai esos$as noteiktas piekluves
vietas jlrai ir pietiekoSas un strukturé apmeklétaju plismu. Vésturiski daudzi ciemi ir bijusi
lineari izstiepti gar piekrasti ar daudzam noejam uz juru, savukart citi ir attistijuSies vairak
iek§zemes virziena ar mazaku tieSo sasaisti ar juru, lidz ar to iedibinato piekluves vietu
lielums un skaits, ka ari iesp€jas nodrosinat piekluves jurai ir atSkirigas.
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3. attéls. Piekrastes apdzivoto vietu robezu konfiguracijas pret jaras krastu pieméri (VARAM, 2024)

levérojot piekrastes ciemu robezu konfiguraciju pret juras krastu, ir piemérojams princips,
ka visos ciemos, kas funkcionali saistiti ar juru jeb atrodas tas tieSa tuvuma attiecigaja
pludmales posma paraleli ciemam, piemeérojama AJL prasiba, kas attiecinama uz
apdzivotam vietam.

Par ciemiem, kas funkcionali saistiti ar juaru uzskatami tie, kas:

a) robezojas ar juras krastu;

b) atrodas aiz kapu zonas;

c) atrodas tuvaka valsts galvena (A) vai valsts regionala (P) autocela jaras pusé
(iznemot, ja piekluves ierikoSanu ietekmé dabiski apstakli, skatit 3. nodalu).

Turklat to ir javérté konteksta ar pludmales apmeklétaju plasmu. Ipasi lielo pilsétu tuvuma
esoSajos ciemos ir javeido pietiekami blivu kajamgajeju celu tiklojumu, lai atslogotu pilsétas
un nodroSinatu apmeklétaju plusmas izkliedi (skatit SIA “Nocticus”, 2023).
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2.3. leteikumi labai planosanas praksei

Nosakot kajamgajéju celus, pasvaldibas ievéro AJL noteiktas prasibas. Gadijumos, kad
objektivu apsvérumu dél tas nav iespéjams, ir jasniedz pietiekosa informacija TP vai LP
paskaidrojuma raksta, lai pamatotu izvélétos risinajumus, tos atbilstosi argumenteéjot.

Tematisko planojumu izstrade

Ka viens no labas planoSanas prakses risinajumiem ir tematiskais planojums - planoSanas
dokuments, kur risinati specifiski jautajumi, kas saistiti ar atseviSku nozaru attistibu vai
specifisku tematu®. Sadu pieeju, izstradajot piekrastes attistibas planus, irizvéléjusies Talsu
novada pasvaldiba un Tukuma novada pasvaldiba, kur novads apzinajis un izvértgjis

piekluves jarai un to planoto statusu TP. Ja paSvaldibai jau ir izstradats tematiskais
planojums - to var izmantot ka pamatu TP grozijumiem vai LP, pieméram, Liepajas

pludmales tematiskais planojums ir izstradats un apstiprinats 2015. gada, pamatojoties
uz speka esoso TP risinajumu. Tematiskais planojums ir saistoS$s konkrétajai pasvaldibai, jo
tas tiek apstiprinats ar pasvaldibas domes [Emumu.

Tematiska planojuma izstrade ir veids, ka arpus apjomiga TP koncentréties uz konkréta
uzdevuma izpildi — tostarp, vienoties ar nekustamo IpaSumu ipaSniekiem un citam
iesaistitajam pusém par piemeérotakajam vietam piekluvju pie juras ierikoSanai.

Pasvaldibu sadarbiba gajéju celu noteikSana

Latvijas piekrastes attistiba un planoSana skatama integréti - pari atseviSku piekrastes
pasvaldibu robezam. SekojoSi, AJL noteikto prasibu izpilde, vértéjama ne tikai vienas
pasvaldibas ietvaros, bet saistiba ar blakus esoSo pasvaldibu TP noteiktajam un faktiski
ierikotajam piekluvém jarai un to savstarpéjiem attalumiem.

Lai nodroSinatu péc iesp€jas vienmeérigu kajamgajéju celu noteikSanu, visa piekraste ieverot
AJL prasibu, blakus pasSvaldibam ir jasadarbojas un kopigi javienojas par planoto gajeju celu
izvietojumu, ieveérojot 4. attéla redzamo pieeju, vienlaikus ievérojot ari dabiskos apstaklus.

8 Teritorijas attistibas plano$anas likuma 1. panta piekta dala;
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4. attéls. Gajéju celu attalumu noteikSana pari administrativajam robezam (VARAM, 2024)

Lai istenotu labas parvaldibas principus, vélams ievérot Sadus solus:

e sadarbibas ietvaros izmantot planoSanas regionu atbalstu, koordinétai pasvaldibu
sadarbibai un vienotai pieejai visa regiona ietvaros;

e paSvaldibam planoSanas ietvaros jasadarbojas ar vietéjo kopienu, ipasSi ar zemes
ipasniekiem un tiesiskajiem valditajiem, kurus skar gajeju celu noteikSana, joirjanem
vEéra ipasumu robezas, tostarp, planojot ari apsaimniekoSanas jautajumus, kas bus
jarisina, ierikojot kajamgajeju celu.

Efektiva un daudzfunkcionala piekluvju planosana

Ja TP vai tematiskaja planojuma noteiktas operativo dienestu piekluves jlrai (iznemot tikai
mehaniskajiem transportlidzekliem piemérotas), tad uzskatams, ka ari tas nodroSina gajéju
celu piekluvei jurai funkciju.

VUGD piekluves jarai nereti sakrit ar TP noteiktajam piekluves vietam, un ietilpst SIA
“Nocticus” piekrastes novertéjuma apsekojamo piekluvju saraksta. Balstoties uz
novertéjuma rezultatiem un VUGD sniegto informaciju par apsekotajam nobrauktuvju uzjaru,
secinams, ka droSibas stavoklis rekreacijai pie juras, salidzinot ar 2015. un 2019. gadu,
uzlabojas, tomér joprojam ~200 km gara (no 490 km) posma operativo transporta lidzeklu
piekluve jarai ir problematiska. Ka redzams 5. attéla, vislielakie operativo dienestu piekluvju
parravumi ir Dienvidkurzemes novada, ka ari Pieriga AdaZu novada.
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5. attéels. Operativo dienestu piekluves un kritiskako parravumu vizualizacija (VARAM, 2024)

Planojot gajeju celus, ir jaizvérte, vai tos potenciali iespéjams izmantot ari operativo
dienestu vajadzibam, ka ari péc iespéjas TP vai LP planot piekluves jurai, kas spétu pilnvertigi
nodroSinat vairakas funkcijas, lai publiskais finanséjums teritoriju apsaimniekoSanai tiktu
izmantots efektivak. Tas ir loti svarigi, jo visbiezak operativo dienestu piekluve jarai ir
nepiecieSama visvairak apmeklétajas un noslogotajas atputas vietas pie juras.
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3. APSTAKLI, KAS JANEM VERA PLANOSANA

Viens no gajeju celu noteikSanas vadmotiviem ir veicinat meérktiecigas publiskas
infrastruktiras izveidi piekrasté, lai mazinatu stihiskas parvietoSanas ietekmi uz piekrastes
vegetaciju, koordinétu lielako plismu koncentréSanu attistamajas vietas, ka ari nodroSinatu
sabiedribai tiesibas piekllt jlrai visa Latvijas piekraste, ipaSi fokuséjoties uz vietéjo kopienu.
Situacijas, kad gajéju celu noteikSana (un sekojoSa ierikoSana) atbilsto$i AJL prasibam ir
apgrutinata, pasvaldiba apraksta planosanas dokumenta paskaidrojuma raksta. Lai
varétu izvértét un pamatot gajéju cela noteikSanas lietderibu, ka atbalsts ir izmantojami
zemak noraditie informacijas avoti:

e pasvaldibas teritorija eso3o IADT visparéjie 7 un individualie aizsardzibas un

izmantoSanas noteikumi, kas izstradati uz dabas aizsardzibas plana pamata;
o konkrétas pasSvaldibas TP izstrades ietvaros sagatavotais Vides parskats;
e SlA“Nocticus” 2023. gada novertejums, tostarp, 2019. gada rezultati, kur apkopota

informacija par vietam, kur ipasi ieteicams strukturét apmeklétaju plismu, tostarp
paredzét vietéjas kopienas un apmeklétaju piekluves vietas, ka ari geotelpisko datu
kopas ar apmeklétibas un antropogenas slodzes uz piekrasti raditajiem, lai izvertétu,
kur nepiecieSams planot apmeklétibas slodzes sadalijumu un kur planot
infrastrukturu, lai mazinatu ietekmi uz dabas un vides vertibam.

3.1. Apmeklétaju slodze uz piekrastes vegetaciju

Lai veidotu apmekléjumam atbilstoSu gajéju piekluvi piekrasté un jo ipasi apdzivotas vietas,
jaizvérté gajeju cela lidz jarai ierikoSanas ietekme uz antropogéno slodzi piekrastes
teritorijas. Analizei par pamatu izmantojami SIA “Nocticus” novértéjumu dati un to
salidzindjums, gajéju celu savstarpéjo attalumu lietderibu izvertéjot péc Siem aspektiem:

e apmekléejuma plismas apjoms un ta izmainas, merktieciga izkliedéSana, kur tas
nepiecieSams;

e palielinata antropogena slodze, kas negativi ietekmé biotopus, un tiek risinata,
koncentréjot apmeklétibu pa noteiktam vietam un veidojot atbilstoSo infrastrukttru

e nepietiekama esosSas infrastruktlras kvalitate vai kapacitate konkrétaja piekrastes
posma.

Saistiba ar antropogéno slodzi, piekluves jaskata kopskatd ar citam planotajam
infrastruktlras attistibas iecerém, tuvuma esosas celu infrastrukturas stavokli, stawvietu
izblUves iespéjam, ja tas iespéjams, un iedzivotaju vajadzibam.

7Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 "Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas un
izmanto$anas noteikumi". https://likumi.lv/ta/id/207283;
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https://likumi.lv/ta/id/207283

Katra situacija javerté individuali un gajeju cela noteikSanu jaskata konteksta ar
potencialam ietekméem:

a) gajeju cela izveide strukturés apmeklétaju plismas intensitati, to provizoriski
izkliedejot, un tadéjadi mazinot antropogéno slodzi uz piekrastes vegetaciju;

b) gajéju cela izveide var maksligi radit papildus antropogéeno slodzi vietas, kur lidz
Sim tas nebija, radot riskus nevélamai biotopu fragmentésSanai un nevajadzigai
apmeklejuma intensitates pieaugSanai, tapéc ipasu véribu japievers saistitas
infrastruktiuras planosSanai.

3.2. Ar gajeju celu saistitas infrastrukturas planosana

Gajeju celu noteikSanu TP vai LP ieteicams planot, domajot ari par to ierikoSanu. Pieméram,
jau laikus paredzot finansu lidzeklus un nosakot terminus paSvaldibas Attistibas
programmas Ricibas plana. Savukart, gatavojot projektéSanas uzdevumus lielakam
labiekartojuma iecerém, jaizverté sagaidamas izmainas apmekléetaju plusma, kadas dabas
vértibas ir konkrétaja vietd — ar kadiem risinajumiem tas vislabak saglabat, esoSas
infrastrukturas, ja tada ir, stavoklis, ka ari japrognoze, kadas var but sekas un izmaksas
gajéju celu ierikoSanai ilgtermina. Janem veéra:

e Universala dizaina un vides pieejamibas principi, ilgtspéjiga mobilitate,
sasniedzamiba ar citiem transportlidzekliem un ar kajam;

e Risinajumu ilgtspéja, tai skaita ekspluatacija un uzturéSana;

e Autostavvietu esamiba, iznemot, ja piekluve paredzétavietéjas kopienas vajadzibam.

Papildus pasSvaldibai ir japlano ari gajéju cela uzturéSana, taja skaita, atkritumu
apsaimniekosana, nepiecieSamo labiekartojuma elementu uzstadiSana un uzturésana.

Izvértéjot pieejamo informaciju, redzams, ka visbiezak piekluvju ierikoSana kopa ar
labiekartojumu tiek planota tris veidos:

1) daudzfunkcionalas piekluves;

2) labiekartotas piekluves kajamgajéejiem;

3) takas ar koka laipu vai miksto segumu un noradi — Sada tipa piekluves atbilst
minimalajam prasibam, lai nodroSinatu AJL normas istenoSanu.

Pasvaldiba var izvéléties konkréto piekluvju labiekartojuma apjomu un lietoSanu péc saviem
ieskatiem, vadoties péc galvenajam lietotaju grupam (vietéja kopiena vai apmeklétajiem) un
lietoSanas mérkiem (piekluve pastaigas ietvaros, skatu vieta, operativo dienestu vajadzibas)
konkrétaja vieta. Piekrastes novértéjumos ir apkopota informacija par galvenajam lietotaju
grupam ne tikai eso$o piekluvju, bet ari autostavvietu izmantoSanas konteksta, lai atbilstoSi
planotu piekluvju noteikSanu TP un to ierikoSanu.

17




VienkarSu kajamgajeju celu ierikoSanu pasvaldiba var planot savu budzeta lidzeklu ietvaros,
jo gan labiekartoSana un publiskai lietoSanai paredzeto teritoriju uzturéSana, gan celu izblve
ir viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam®. Vienlaikus, nemot véra, ka pasvaldibu
budZets ir ierobezots, un ir dazadas prioritates, piekluvju ierikoSanu iespéjams organizét
piesaistot atbalstu no citiem finanSu instrumentiem. Apkopojot pasvaldibu lidz§in€jo
pieredzi, daudzfunkcionalu piekluvju labiekartoSanai visbiezak izmantots finans€jums no
EJZF finanSu instrumenta 2014.-2020. gada ietvaros, savukart eso$a planoSanas perioda
(2021.-2027. gada) ietvaros paSvaldibam caur sabiedribas virzitu vietéjas attistibas
stratégiju istenoSanu iespéjams izmantot EJZAF finanséjumu®. lespéjams piesaistit ari citu
lidzfinanséjumu, ja piekluvju izbavi vai labiekartoSanu iespéjams saistit ar lielaku pilsétvides
projektu istenoSanu, pieméram, Ronu iela izblve Liepaja tika istenota, piesaistot ERAF
finanséjumu.

3.3. Gajéju celu savstarpéjie attalumi un to nobides

Geotelpiskaja analizé ir identificéti gadijumi, kur AJL normas izpilde konkrétos posmos
iespéjama, ja tiek noteikti papildus gajéju celi, kuru savstarpéjo attalumu un biezumu
nepamato intensiva apmeklétaju plusma. Situacija ilustréta 6. attéla.

Pieméram, ostas
teritorijas/IADT

500 m

—

6. attéls. Savstarpéjo attalumu nobizu shematisks attélojums (VARAM, 2024)

Gadijumos, kad attalumi starp piekluvém parsniedz noteiktas AJL prasibas apdzivota vieta
un arpus apdzivotam vietam, kur to neierobezo dabiskie apstakli vai esoSa apbuve, tostarp
ari ostu infrastruktdra, pasvaldiba var noteikt un ierikot gajéju celu tuvakaja iespeéjamaja
attaluma, to izvertéjot un izvéléto risinajumu argumentejot TP paskaidrojuma raksta.

8 atbilstosi Pasvaldibu likuma 4. panta 1. dalas 2. un 3. punktam. https://likumi.lv/ta/id/336956;
® EJZAF 3. prioritate “Veicinat ilgtspéjigu zilo ekonomiku piekrastes, salu un iek§zemes teritorijas un veicinat zvejniecibas
un akvakultdras kopienu attistibu”, (https://www.lad.gov.lv/lv/katalogs/u31421-svva-strategiju-istenosana);
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3.4. Dabiskie apstakli
Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas

Atkariba no TADT veida ™ un uz to attiecinamajam prasibam un nosacijumiem visa
aizsargajamaja teritorija vai atseviSkas tas zonas, var tikt ierobezota iespéja noteikt un ierikot
piekluves vietas jarai, tostarp gajéju celus. Atlautas un aizliegtas darbibas nosaka IADT
visparéjie ' vai individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi, kas izstradati uz
konkrétas teritorijas dabas aizsardzibas plana pamata. Geotelpiska informacija par spéka
esoSajiem IADT zonéjumiem pieejama dabas datu sisttma OZOLS, ka ari portala
www.geolatvija.lv, izvéloties atbilstoSo karSu slani.

Pasvaldibam vélams iesaistities dabas aizsardzibas planu izstrades procesa, vérSot
uzmanibu, lai IADT tiktu izvértétas iespéjamas piekluves vietas jirai un to potenciala ietekme
uz vegetaciju, ka ari TP izstradé nemt véra spéka eso$os dabas aizsardzibas planus un IADT
individualos aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus. Tadéjadi jau laikus vienojoties un
saskanojot planotas ieceres ar DAP.

Dabas aizsardzibas planiem ir ieteikuma raksturs, tacu tajos tiek planotas ari piekluves
vietas jarai. Planojot gajéju celus IADT, janem véra Ministru Kabineta noteikumos noraditie
ierobezojumi, ka ari dabas aizsardzibas plana paredzetais. Informacija par dabas
aizsardzibas planiem apkopota DAP timekla vietné.

Teritorijas, kuras dabisku apstaklu dél ierobezZota vai nav iespéjama
piekluve jarai

e Stavkrastiir jebkura augstuma pamatiezu un par 4 m augstaki, véja un vilnu ietekmé
noskaloti kvartara nogulumiezu atsegumi, kuri ir stavaki par 45°. Stavkrasti Latvija ir
sastopami Bernatu, Ziemupes, Pavilostas, lJirkalnes, Libciema, Staldzenes,
Mérsraga, Ragaciema, Tujas apkartné, ka ari punktveida atradnes Vaides, USu un
Kaltenes apkartne.

e Piejuras plavas ir dabiskie zalaji Baltijas jluras piekrast€, jura ietekoSo upju lejteces
unezeru palienés, kur tie applist ariesalu juras udeni. Atrodas tikai Piejuras zemiené,
atradnes zinamas Randu plavas starp Ainaziem un Salacgrivu, Bérzciema, Lielupes
griva, Daugavgriva, Vecdaugava, Mérsraga, Liepajas ezera krastos. Sis ir dabiskas
teritorijas (tostarp, ari slikSnas, brikSni, mitraji), kuras apgritinatas parvietoSanas dél

10 atbilsto$i Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumiem Nr. 264 "Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie
aizsardzibas un izmantoS$anas noteikumi". https://likumi.lv/ta/id/2072883;

" Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 "Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas un
izmanto$anas noteikumi". https://likumi.lv/ta/id/207283;
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nav iespéjams ierikot gajéju celu, kas neparedz liela apjoma ieguldijumus
infrastruktara.

Stavkrasti un piejuras plavas, nemot vera to specifiku un aizsardzibas statusu, ja tads ir
noteikts, nav piemérotas vienkarsu gajéju celu ierikoSanai, ja tas netiek veidots ar papildus
infrastrukttru, pieméram, laipas uz paliem, kur attiecigi javerté ierikoSanas izmaksu
lietderiba.

e Upju grivas jeb vietas, kur upes ietek jura.

Pie upju grivam gajeju celus japlano ta, lai gajeju cels, kur atgriezties no pludmales, batu
upes krasta tieSa tuvuma, nodrosSinot, ka kajamgajéjiem ir iesp€ja noklat lidz tuvakajai upes
SkersoSanas vietai.

Dabiskas teritorijas

Teritorijas bez IADT statusa, kam ir nozimiga ekologiska vértiba, kuru nekoordinéta
apmeklétaju plisma un nesameériga antropogéna slodze var degradét, pieméram, lieli mezu
masivi, aizsargajami biotopi, kam noteikts mikroliegums.

e Meza masivi-jédzienam “meza masivs” nav noteiktas definicijas, betjanem veéra, ka
masivu raksturo liela platiba, kurai raksturiga kada vienveidiga teritoriala pazime,
kads vienveidigu objektu kopums'. Gajéju cela ierikoSana ir lietderiga, ja mezZa
masiva platums starp pludmali un tuvako paralélo celu neparsniedz 2,5 km, kas ir
lidz 30 mindsu gajiena attalums, tadéjadi ieklaujoties ikdienas aktivaja rekreacijas
zona.

MeZzu stigas, kas ved lidz pludmalei ari nodroSina piekluves iesp€jas jurai, tacu javerte, vai
ir nodroSinata droSa iesp€ja no pludmales pa stigu noklat uz tuvako celu. Izstradajot TP vai
LP, gajéju celus iesp€jams noteikt un ierikot pa stigam, ja to attalumi atbilst AJL prasibam,
lai lietderigi izmantotu esoSo meza stigu tiklu.

e Aizsargajamie biotopi - piekrasté tie$a jlras tuvuma esoSie biotopi, ja to aizsardziba
ir pamatota normativajos aktos (pieméram, mikroliegumi arpus IADT).

Lai planotu gajéju celu noteikSanu un ievérotu péc iespéjas labaku ierikoSanas praksi
aizsargajamu biotopu teritorijas, ieteicams izmantot informaciju no biotopu saglabasanas
vadlinijam.

3.5. Esosa apbuve

AJL 36. panta 5. dala noteikts, ka vietéja pasvaldiba organizé gajéju celu ierikoSanu un
attiecigu norazuizvietoSanu, nemotvéra esoSo apblvi unipasumu robezas. Savukart AJL 36.

2 https://tezaurs.lv/mas%C4%ABvs:1;
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panta 6. dala tiek papildus noradits, ka kultGras un véstures piemineklu teritorijas
kajamgajeju parvietoSanos regulé So teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi.
Informacija par kultiras un véstures pieminekliem apkopota Nacionala kultaras

mantojuma parvaldes informacijas sistema.

Savukart, posmos, kur piekluvi jarai ierobezo ostu infrastruktiira un veidojas lielaki
attalumi par AJL norma noteikto apdzivotas vietas, attalumi starp gajéju celiem var atskirties
dazadu normativo aktu un droSibas prasibu ietekmé. Ostu un to pavadosas infrastruktiras
teritorijas papildus apblves struktirai, planojot gajeju celus ir jaizvérté droSibas
apsveérumus un noteikSanas mérki (potencialie lietotaji un funkcija).
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4. TIESISKIE ASPEKTI PIEKLUVEI PUBLISKAJIEM
UDENIEM UN GAJEJU CELU UZ JURU NOTEIKSANAI

4.1. Piekluve publiskajiem tdeniem un gajéju celu uz jaru noteikSana

Zemes parvaldibas likuma 5. panta pirma dala noteic, ka tehniskas publiskas
infrastrukttras attistibas un buvniecibas vajadzibam nepiecieSamas teritorijas un to
izmantoSanas nosacijumus nosaka Ministru kabinets vai vietéja pasvaldiba neatkarigi no
zemes piederibas vai piekritibas. Turpat 15. pants' regulé to, ka: valsts ipaSuma esoSos
iek§zemes publiskos Udenus un juras piekrastes joslu aizliegts atsavinat, iekilat vai citadi
apgrutinat ar lietu tiesibam. Buvnieciba iekSzemes publiskajos Gdenos un jlras piekrastes
joslairaizliegta, ja likumos nav noteikts citadi; pasvaldiba gada par tas valdijuma esosSojuras
piekrastes Udenu un juras piekrastes sauszemes dalas labiekartoSanu un nodroSina to
sanitaro tiribu, veic teritorijas planoSanu, ka ari nodroSina glabSanas dienestu darbibu
vietéjas paSvaldibas apsaimniekotajas peldvietas, kur tas ir nepiecieSams; par vides
aizsardzibu atbildiga ministrija parrauga pasvaldibu darbibu, kas saistita ar to valdijuma
esoso iek§zemes publisko Gdenu un juras piekrastes joslas parvaldibu; jiras piekrastes
josla un iekszemes publiskie Gdeni paredzéti ikviena brivai lietoSanai un ir publiski
pieejami, ja likumos nav noteikts citadi.

Teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstrade ir katras pasvaldibas ekskluziva
kompetence un atbilstosi Pasvaldibu likumam™ un TAPL' tikai pasvaldibas dome ir tiesiga
lemt par minéto planoSanas dokumentu izstradi un apstiprinasanu, ka ari parraudzit to
istenoSanu. Proti, ta ir pasSvaldibas funkcija, kurai ir publiski tiesisks raksturs un kas ir
veicama obligati. AtbilstoSi TAPL 1. panta 9. punkta ietvertajam terminam LP ir pasvaldibas
ilgtermina teritorijas attistibas planoSanas dokuments, kuru izstrada valstspilsétas dalai,
novada pilsétai vai tas dalai, ciemam vai ta dalai vai lauku teritorijas dalai kada planosSanas
uzdevuma risinasanai vai teritorijas planojuma detalizéSanai vai groziSanai.

Atbilstosi ATIS likuma 7. panta 12. punktam pasvaldiba ir datu sniedzéjs par gajéju celiniem
un transportlidzeklu stavvietam, ko pasvaldiba noteikusi, lai nodrosSinatu piekluvi pludmalei,
savukart gajéju celS (celinsS), kas paredzéets sabiedribas piekluvei publiskai teritorijai, ir
pasvaldibas kompetencé esoSa apgrutinata teritorija, ka to nosaka MKN 61.

AJL 36. panta piekta dala noteic pasSvaldibas pienakumu TP vai LP paredzét iespéju
kajamgajejiem pieklat pludmalei. Reguléjums paredz, ka $Sadu ipasuma tiesibu
aprobezojumu pasvaldiba var noteikt ari bez nekustama ipaSuma ipasSnieka
piekriSanas.

Regulejums neparedz, ka pienakuma izpildes nodroSinasanai paSvaldiba ir tiesiga veikt
zemes atsavinaSanu sabiedribas intereseés.

3 Zemes parvaldibas likuma 15. pants;
4 Pagvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 15. punkts;
STAPL 12. panta pirma un tre$a dala;
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Lai izpilditu ar AJL noteikto pienakumu pasvaldibu TP vai LP paredzét gajéju celus lidz
pludmalei un vietas automasinu (transportlidzeklu) stavvietu ierikoSanai, paredzams, ka
likuma izpilde prasis noteikt vairaku privatpersonu ipasSumtiesibu aprobezojumus.
Satversmes 105. pants aizsarga personu tiesibas uz ipasumu, vienlaikus turpat minéta
panta otrais un treSais teikums noteic, ka ipasumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas
interesém un ipasuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu. Nemot véra, ka
ipasSums ir pilnigas varas tiesiba par lietu, t.i., tiesiba valdit un lietot to, ieglt no tas visus
iespéjamos labumus '®, savukart ipasumtiesibu aprobeZojumi sabiedribas interesés
iesp€jami vienigi saskana ar likumu, secinams, ka teritorijas attistibas planosanas
dokumentiem piemit ipaSumu ierobezojoSs socials aspekts.

Satversmes 115. panta ietvertas tiesibas dzivot labvéliga vidé nav absolltas, un tas var
ierobezot, sameérojot personas tiesibas ar sabiedribas interesem. Gan atsevisSku
privatpersonu, gan visas sabiedribas intereses bieZi vien prasa parveidot apkartéjo vidi,
tostarp kultdrvidi un dabu. Satversmes 115. pants a priori neparedz pastavosas vides
saglabaSanu, bet gan tieSi pretéji — prasa lidzsvarotu un atbildigu apkartéjas vides
uzlabos$anu, kas ietver ari cilvéku dzivei piemérotu apstaklu nodrosinasanu'. Teritorijas
planoSanas procesa galvenais uzdevums ir kompleksi saskanot atseviSku privatpersonu
intereses ar attiecigas teritorijas ilgtspéjigas attistibas iespéjam ™ (ilgtspéjiga attistiba
balstas ideja, ka, gadajot par esosSas sabiedribas interesém, nedrikst apdraudét nakamo
paaudzu vajadzibu apmierinaSanas iespéjas). Ar TP tiek reguléta un kontroléta nekustama
ipasuma, tostarp, zemes gabala (ka teritorialas vienibas) izmantoSana. Privatpersonai
zemes izmantoSanas joma nekad nav piederéjuSas absolltas tiesibas. Zeme netiek
uzskatita tikai par privato tiesibu objektu, jo ta vienlaikus ir ari dabas resurss un dabas
vides elements, kas mijiedarbojas un ir cieSi saistits ar citam dabas sastavdalam’.

Kaut ar teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem iesp&jams ierobezot Satversmeé
garantétas tiesibas uz ipasumu, ka atzinusi Augstaka tiesa, pasvaldibas ierobezojosu
lemumu apsverumiem ir jabut konkrétas vietas apstaklos pietiekami precizi
pamatotiem, nevis visparigiem?°. Nav pielaujams Skietamu (faktiski neidentificéjamu)
sabiedribas intereSu varda butiski ierobezot nekustama ipasSuma IpasSnieka tiesibas
izmantot ta ipaSumu, ja patiesiba konkrétais nekustama ipasSuma izmantoSanas
ierobeZzojums nesniedz realu ieguvumu sabiedribai?'. Lidztekus atseviSku personu tiesibam
uz netraucétu sava ipasuma lietoSanu, ar TP tiek nodroSinata vides aizsardzibas prasibu
istenoSana, pareiza infrastruktlras budvnieciba un funkcionéSana, ka ari kultlrvides
saglabaSana. Tatad ar TP noteiktajam pamattiesibu ierobezojumam, tapat ka ikvienam
personas pamattiesibuierobezojumam, jabut noteiktam saskana ar likumu, ka ari ta pamata

16 Civillikuma 927. pants;

7 sal. Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 17.1. apak$punkts;

'8 sk. Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 5. punktu un 2019. gada 16. maija sprieduma
lieta Nr. 2018-17-03 20.3. apaks$punktu;

9 sk. Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija sprieduma lieta Nr. 2010-54-03 16. punktu;

20 sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 18. jlnija spriedumu lieta Nr. SKA — 289/2010
(A42545506);

21 sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 22. septembra sprieduma lieta Nr. SKA-244/2020 (A420352516)
24. punktu;
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ir jabat rapigi izsveértiem argumentiem, kadél tas ir vajadzigs un sameérigs®. Lai izvértétu, vai
ierobezojumi atbilst samériguma principam, janoskaidro: 1) vai pasvaldibas lietotie lidzekli
ir piemeéroti legitima mérka sasniegSanai; 2) vai Sada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai mérki
nevar sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem
lidzekliem; 3) vai pasvaldibas riciba ir sameériga jeb atbilstoSa, tas ir, vai labums, ko iegust
sabiedriba, ir lielaks par personas tiesibam un likumiskajam interesém nodarito
zaudéjumu?,.

Janem véra!

Pasvaldiba ir tiesiga istenot iniciativas ikviena jautajuma, attiecigi, ja tas ieskata likuma
meérki var sasniegt efektivak vai ar saudzéjosaku privatpersonas tiesibu aizskarumu, ta var
noteikt papildu priekSrocibas vai bonusus personam, kuru ipasumtiesibas tiks aprobezotas
sabiedribas interesés. Pieméram, pieskirt nekustama ipasuma nodokla atlaides vai citu
atbalstu, ko pasvaldiba tiesiga pieskirt.

Pec TP vai LP spéka stasanas pasvaldibai ir jaorganizé gajeju celu ierikoSana un attiecigu
norazu izvietoSana, ka ari $o gajéju celu uzturéSana, ievérojot MKN 201 noteikto. Tas, ka
paSvaldibas So organizaciju veic, ir paSvaldibas ricibas briviba. Péc aprobezojuma
noteikS§anas LP vai TP, apgratinatas zemes vienibas ipasnieks nevar liegt citu personu
tiesibas parvietoties pa So celu, ka ari likt SkérSlus pasvaldibai nodroSinat konkréta gajéju
cela uzturésSanu.

Ja persona nepiekrit savam ipaSumam noteiktajam aprobeZzojumam vai gadijumos, kad
ipaSuma tiesibu aprobezZzojums noteikts bez nekustama ipasuma ipasnieka piekriSanas, So
ipaSumu ipasSniekiem ir tiesibas uz savu pamattiesibu aizskaruma aizstavibu. Saskana ar
TAPL divu méneSu laika péc tam, kad stajuSies spéka saistoSie noteikumi, ar kuriem
apstiprinats LP vai TP, persona par teritorijas attistibas planoSanu var iesniegt atbildigaja
ministrija iesniegumu par LP vai TP (TAPL 27. panta pirma dala). Ja par teritorijas attistibas
planoSanu atbildigas ministrijas ministrs ar rikojumu neaptur LP vai TP (TAPL 26. pants),
personas, kuras minétaja termina iesniegusas atbildigaja ministrija atbilstigus iesniegumus,
ir tiesigas ar pieteikumu vérsties Satversmes tiesa seSu ménesu laika péc attiecigo saistoso
noteikumu spéka stasSanas dienas (TAPL 27. panta ceturta dala un Satversmes tiesas likuma
19.3 panta otra dala).

Vienlaikus MKN 201 nosaka zaudéjumu atlidzibas veidu un apmeéru, ka ari kartibu, kada
aprékina un izmaksa atlidzibu par nekustama i1pasuma tiesibu aprobezojumiem, lai
nodroSinatu piekluvi iekSzemes publiskajiem Udeniem, ipaSi aizsargdjamam dabas
teritorijdam un jaras piekrastes joslai.

Uz zaudéjumu atlidzinajumu var pretendét zemes vienibas ipasnieki:

1) ja paredzéts ierikot jaunu piekluvi;

2) ja paredzets izmantot daba jau esoSus celus;

3) iepriek§ nav sanemta atlidziba par zaudéjumiem (lidz MKN 201 spéka stasanas dienai);
4) kuri nav sanémusi atlidzibu, bet ir spéka vienoSanas, kas noslégtas atbilstoSi MKN 85.

22 sal. Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-17-03 19.punkts un Latvijas Republikas Senata
Administrativo lietu departamenta 2020. gada 22. septembra sprieduma lieta Nr.A420352516, SKA-244/2020 21.punkts;
23 sk. Satversmes tiesas 2008. gada 12. novembra sprieduma lieta Nr. 2008-05-03 11. punktu;
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Uz zaudéjumu atlidzinajumu nevar pretendeéet jaunais zemes vienibas ipasnieks, ja atlidziba
izmaksata iepriek§€éjam ipasniekam, ka ari publiskas un atvasinatas publiskas personas.

Piemérojot zaudéjumu atlidzibu atbilstosi MKN 201, janem véra, ka:
a) atlidziba ir vienreizéja;
b) zemes platibu nosaka m?, noapalojot lidz 1 m?;
c) izmaksajama summa = zemes platiba x 1 m? kadastrala vértiba;
d) atlidziba tiek divkarSota, ja zemi nav iespéjams izmantot agrakajiem meérkiem;
e) ipasSnieks var iesniegt iesniegumu, ja planots izcirst kokus vai likvidét kultiraugus;
f) atlidzibu ir jaizmaksa 10 darbdienu laika péc panaktas vienoSanas;
g) jaipasnieks nepiekrit atlidzibas apmeéram, vins var vérsties tiesa

Atseviskos gadijumos, kad uz pludmali ved jau izblveéts cel§, bet tas pieder privatpersonai,
pasvaldiba atbilstoSi Zemes parvaldibas likuma 8.1 panta noteiktajai kartibai, Sim celam var
noteikt pasvaldibas nozimes cela statusu, tadéjadi sabiedribas interesés nodroSinot
piekluvi pludmalei.
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Vadlinijas sagatavotas 2024. gada, Viedas administracijas un regionalas attistibas
ministrija,
Vélama atsauce: VARAM (2024). Metodiskais materials gajéju celu noteiksanai
attistibas planosanas dokumentos.
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