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levads

Norvegijas finandu instrumenta finansétaja projekta 2014., 2015. gada Tstenota aktivitate ,Sasaistes
izveidoSana starp atfistibas planosanu un budzeta planoSanu vietéja iment”. Tas mérkis — uzlabot saikni starp
teritorijas attistibas planosanu un budzeta planoSanu Latvijas pasvaldibas. Uzdevuma veikSanai tika izveidota
starpdisciplinara attistibas plano$anas un finanSu planoSanas specialistu grupa ar pasvaldibu parstavjiem no
visiem regioniem, Vides aizsardzibas un redionalas atfistibas ministrijas (VARAM) parstavjiem un ekspertiem
(grupas dalibnieku saraksts un 1ss apraksts par projekta gaitu Pielikuma A, kas pieejams VARAM majaslapa).

Lai veicinatu labas prakses parnesi pasvaldibam visa Latvija, ir sagatavots Sis metodiskais materials, kura saturs
balstits uz Norvégijas pieredzi un Latvijas pilotpasvaldibu diskusiju Sis aktivitates laika. Metodiskaja materiala
plasi ir atspoguloti teritorijas atfistibas planoSanas un budzeta planosanas batiskakie jautajumi, ieklaujot gan
teorétiskus aspektus, gan tiesisko ietvaru, gan Norvégijas pasvaldibu un Latvijas projekta pilotpasvaldibu
pieredzi. Metodiska materiala strukturu veido ievads un Cetras nodalas, ka arf izmantoto materialu saraksts
un pielikumi.

Raksturojot esoso attistibas planoSanas un budzeta sasaistes situaciju Latvijas pasvaldibas, pirmaja nodala
atspogulots VARAM 2015. gada februart veiktas pasvaldibu ekspresaptaujas rezultatu kopsavilkums (rezultati
Pielikuma B, kas piegjams VARAM majaslapa) un Valsts kontroles skatjums uz atfistibas planosanas un
budzeta sasaistes problému, kas minéta jaunakajos tas zinojumos par pasvaldibam. Otraja nodala dots iss
ieskats Norvégijas pasvaldibu attistibas plano$anas un budZeta sistéma. TreSaja nodala ir Tsa informacija
par projekta aktivitates pilotpaSvaldibam un kopsavikuma veida uzskaititas projekta aktivitaté iesaistito
specialistu grupas Getras atzinas par pasakumiem, kas Norvégijas pieméru konteksta veidotu cie$aku sasaisti
starp atfistibas planoSanu un budzeta planoSanu Latvijas paSvaldibas. Nakamas nodalas Cetras sadalas
strukturétas, balstoties uz Sim atzinam, un katra sadala detalizétak ieklautie jautajumi pamato specialistu
grupas viedoklus. Izklastot témas, skatiti gan tiesiskie, gan teorétiskie aspekti, gan arf Norvégijas prakse un
pilotpasdvaldibu piemeéri (tie noraditi, izmantojot specialus apzZiméjumus, tacu atzinumu izversums ir atskirigs).
Metodisko materialu sagatavoja projekta aktivitates grupas eksperte Inga Vilka, uzklausot pilotpasvaldibu un
VARAM Regionalas politikas departamenta ekspertus.

Sis metodiskais materidls nesniedz vienu gatavu recepti vai precizu instrukciju, ka veidot cie$aku sasaisti
starp atfistibas planoSanu un budzeta planoSanu pasvaldibas, bet tas detalizétak atklaj problémas,
piedava Norvégijas praksi un pilotpasvaldibu pieredzi, lai rosinatu uz dazadu pasvaldibas darbibas aspektu
pilnveidoSanu, kas vienlaicigi nodroSinatu ari cieSaku attistibas planoSanas un budzeta sasaisti. Piedavatais
materials rosina diskusiju turpinaSanu un situacijas pilnveidosanu.

Metodiskais materials ir paredzets visiem pasvaldibu darbiniekiem, ne tikai attistibas planotgjiem, bet art
vietgjiem politikiem un dazadu pasvaldibas administracijas struktrvienibu un institlciju parstavjiem, jo viens no
galvenajiem projekta aktivitates grupas secinajumiem bija, ka pasvaldibas attistibas planosana ir nepietiekama
sadarbiba starp struktdrvienibam un instittcijam un Sis sadarbibas stiprinaSana un izpratnes veicinasana par
attistibas plano$anu ka stratégiskas vadianas elementu ir svarigs solis saites starp attistibas planoSanu un
budzetu veidosana. lzstradata materiala uzdevums ir sekmeét sadarbibu starp visiem, kas iesaisfiti
pasvaldibu darbibas pilnveidosana un attistibas sekméesana.



Situacijas vertejums par attistibas planoSanas
dokumentu un budzeta sasaisti Latvijas pasvaldibas

1.1. Pasvaldibu aptaujas rezultatu kopsavilkums

Lai apzinatu eso$o situaciju un problémas pasvaldibas kopuma, VARAM &1 projekta aktivitates laika 2015. gada
februarn veica pasvaldibu aptauju par atfistibas planoSanas dokumentu un budzeta sasaisti. Visam pasvaldibam
elektroniski tika nosutiti jautagjumi ar ldgumu uz tiem atbildét pasvaldibu vaditajiem, politkiem, attistibas un finansu
struktGrvienibu parstavjiem. Aptauja bija anonima, un taja piedalijas 1456 respondenti. 44,1 % aptaujas respondentu
ir atistibas planoSanas struktdrvienibu parstavji, 26,9 % — deputati, 14,5 % — finanSu un gramatvedibas
struktOrvienibu parstaviji, 8,3 % — priekssedeétaji, 6,2 % — izpilddirektori,

Respondentu sniegtais videjais vertejums, atbildot uz jautajumu ,,Cik liela méra, planojot un apstiprinot
pasvaldibas budzetu, tiek nemti vera pasvaldibas attistibas planoSanas dokumenti (ilgtspé€jigas
attistibas strategija, attistibas programma, t.sk. ricibas plans un investiciju plans)?”, ir 3,52 (skala
no 1 lidz 5, kur 1 — budzeta planoSana nenem vera attistibas dokumentus, 5 — budzets tiek veidots saskana ar
attistibas dokumentos paredzétajiem uzdevumiem). Lielakais vairums respondentu sniedzis vertéjumu 4, tadejadi
no pasvaldibu skatupunkta situacija kopuma ir visai apmierinosa, bet ne teicama.

Pielikuma B, kas piegjams VARAM majaslapa, sniegti detalizéti pasvaldibu aptaujas rezultati. No atbildém secinams —
pasvaldibas biezi vien raksturiga situacija, ka attistibas programma paredzéto aktivitasu finansésana netiek ieklauta
budzeta, un otradi, ka budzeta tiek ieklauti pasakumi, kas nav paredzEti atlistibas programma. Saméra reti budzeta
stavoklis ir pamata attistibas programmas grozijumu jeb aktualizacijas iniciéSanai. Ne visur, bet liela dala pasvaldibu
to gada publiskaja parskata ir atsauce uz atlistibas planosanas dokumentiem, bet budzeta paskaidrojuma raksta
Sada atsauce ir ieverojami retak, vairuma gadijumu tas nav. Lielaka dala respondentu — tris ceturtdalas — uzskata,
ka pasvaldibas ir nepiecieSama lielaka sasaiste starp attistibas planosanas dokumentiem un budzetu.

Jautajluma par lielakas sasaistes nepieciesamibu starp attistibas planosanas dokumentiem un budzetu, skatot
atbildes atseviski katra amatu grupa, redzams, ka uz lielaku sasaistes nepiecieSamibu norada atlistibas specialisti
(80 % —ja), deputati (77 % —ja) un finansu specialisti (76 % — ja), bet uz mazaku — domes priekssédétaji (42 % — ja,
33 % —né, 25 % — grati pateikt) un izpilddirektori (67 % — ja, 33 % — gruti pateikt).

Ka galveno faktoru, kas trauce pietiekamai budzeta sasaistei ar atfistibas planoSanas dokumentiem,
pasvaldibu parstavji minejusi faktu, ka nav pietiekami skaidrs vai pat nav skaidribas vispar par
pasvaldibai pieejamiem resursiem, — to atzméjusi 68 % respondentu. Nakamais biezak minétais faktors
ir tas, ka attistibas dokumentos ir parak daudz vélmju, — arl to atziméjusi vairak neka puse respondentu. Talak
noradrtie faktori ir attieksme pret atlistibas planosanas dokumentiem ka pret formaliem dokumentiem, ne realu
vajadzibu, nepietiekama sadarbiba starp strukttrvienibam, tas, ka attistibas planoSanas dokumentu saturs ir parak
vispargs, politiskas gribas trikums un citi.

Janem véra, ka pasvaldibu jaunako attistibas planoSanas dokumentu izstrade un iepriekséjo aktualizacija ir notikusi
laika, kad art valsts limeni notika ar ES fondiem saistito planoSanas un reguléjoso dokumentu izstrade, ka ar
daudzi nozaru politikas planoSanas dokumenti un planosanas regionu attistibas planosanas dokumenti vél bija
izstrades procesa, tadé| liela dala respondentu mingjusi neskaidribas faktoru. lespéjams, ka cita laika, pieméram,
planoSanas perioda vidu, neskaidriba par pieejamiem resursiem nebltu minéta tik biezi.

Uz aptaujas nosledzoSo atvérto jautaumu ,Kas, jusuprat, sekmétu budzeta sasaisti ar attistibas planosanas

dokumentiem?” respondenti sniegusi virkni vairak vai mazak izsmelosu atbilzu, kas adresétas gan valsts institGcijam

un likumdevéjam, gan ar vérstas uz pasu darbibas pilnveidosanu. Noraditos faktorus, kas sekmétu lielaku sasaisti

starp atlistibas plano$anu un budzetu, var sagrupét vairakas lielakas grupas.

e Liela dala atbizu minéts par lielakas sadarbibas nepiecieSamibu starp pasvaldibas leméjvaru un
izpildinstitGcijam, ka ar izpildinstittciju/strukttrvieniou starpa.

e Dalaatbilzu liecina, ka japilnveido deputatu un pasvaldibas darbinieku izpratne par attistibas planosanas
dokumentiem un atticksme pret tiem.

e | atbildes, kas norada, ka pirmam kartam nepiecieSama politiska griba un politiku prasiba atfistibas
planoSanas un budzeta sasaistel,

e Dala atbilzu ieteikts pilnveidot planoSanas dokumentus.

e Dala atbilzu rosina pievérst lielaku uzmanibu planoSanas dokumentu uzraudzibai un aktualizacijai,
ka arl o darbibu un budzeta planosanas secibai.



Dala atbilzu risingjums rasts videja termina budzeta planosana.

Dala respondentu uzskata, ka apskatitas problémas atrisinatu pietiekams finansejums.
Pieredzes apmaina ar ir viens no piedavatajiem ieteikumiem.

Daudzi ieteikumi saistiti ar informacijas nepieciesamibu par ES finanséjumu.

Dazi respondenti rosina izmainas normativaja reguléjuma.

Konkrétu atbilzu pieméri redzami Pielikuma B, kas pieejams VARAM majaslapa.

1.2. Valsts kontroles vertejums

Vertigl ir iepazities ar Latvijas Republikas Valsts kontroles skafjumu uz nepietiekamas atfistibas planoSanas un
budzeta veidosanas sasaistes problému pasvaldibas. 2015. gada aprill Valsts kontrole publicéja 13 revizijas
zinojumus par rezultatiem konkrétas pasvaldibas ,PasSvaldibas finanSu fidzeklu kultCrai, atpUtas un sporta
pasakumiem izmantoSanas lietderiba un atbilstiba tiesiou aktu prasibam” un apkopojosu informativo zinojumu
JPasvaldibu finansu lidzek|i kultarai, atpUtas un sporta pasakumiem tiek izlietoti, nevértéjot sasniegtos rezultatus™.
Lai arf revizijas un minétie zinojumi apltko tikai daju no pasvaldibu plasas kompetences un darbibas, tas ir, kultlras,
atpdtas un sporta jomu, atseviski Valsts kontroles skatitie jautagjumi skar ari sasaisti starp atfistibas planosanas
dokumentiem un budzetu, un secindjumi no darbibas jomam ir visparinami, jo Sajas revizijas Valsts kontroles
revidenti pasvaldibas arl parbaudia:
e vai atfistibas planosanas sistémas organizacija pasvaldiba, planoSanas dokumentos noteiktas aktivitates un
faktiski veiktas darbibas nodrosina mérku sasniegsanu kultGras, atpUtas un sporta joma;
e val pasvaldibas budzeta lldzeklu planosana un budzeta pieprasjumu sagatavosana atbilst tiesibu aktu
prasibam, tas ir, vai budzeta lidzek|i tiek paredzéti atfistibas planosanas dokumentos noteikto mérku
IstenoSanai un vai tiek velkta finansu lidzeklu izlietojuma kontrole.

Valsts kontroles zinojumi rosina pardomas par atfistibas planosanas dokumentiem un budzeta planosanu, jo tie
norada uz pietickamas sasaistes izveidoSanas problematiku.

Apkopojosaja Valsts kontroles informativaja zinojuma noraditi Sadi ar $aja materiala skatamo tému saistiti trikumi:

e Nav izstradatas institGiciju darbibas stratégijas un gada darba plani.

e |nstitdciju vadibas dokumenti netiek saistiti ar augstaka lmena planosanas dokumentiem.

e Netiek istenota vidéja termina budzeta planosana, finanséjums netiek saistits ar konkrétam aktivitatém, kas ir
vérstas uz mérku sasniegsanu.

e Nav pietiekamu skaidrojumu budzeta paskaidrojuma raksta, institdciju budzeta pieprasjumos finansejuma
merki nav noraditi pietiekama detalizacijas pakape.

e Nav budzeta izpildes efektivitates kontroles.

e Netiek veiktas darbibas uzraudziba atbilstosi atfistibas planosanas dokumentos noteiktajai kartibali.

e Nav notekkti darbibas rezultatus raksturojosi, izmérami rezultativie raditaj.

Konkrétu pasvaldibu revizijas zinojumos cita starpa Valsts kontrole konstatéjusi $adas nepilnibas:

e Nebija nodrosinata budzeta sasaiste ar planosanas dokumentos noteiktajam aktivitatem.

e Ricibas plana pasakumi neatbilst investiciju projektiem un otradi,

e Norada virkni investiciju projektu, kuri nebija planoti Attistibas programmas ricibas plana un investiciju plana.

e Planoto darbibas rezultatu novéertésana netika veikta, netika veikta notelktajos terminos vai tika velkta formali —
nevertéjot uzdevumu izpildi, sakotnéji izvirzito mérku un planoto rezultatu sasniegSanu un izlietoto finansu
idzeklu efektivitati, ka arm neskaidrojot atkapes no iepriekS noteiktajiem rezultativajiem raditajiem; definétie
rezultativie raditaji nebija izmantojami sasniegto rezultatu novertésanai.

e Pasvaldibu attistibas planoSanas dokumentos bija noteikti dazadi raditaji, tomér izpratne par rezultativo raditaju
nozimi un to kvalitate batiski atskiras.

e Budzeta pieprasjumos un tames, ka arl paskaidrojuma raksta noraditais neatklaj katra budzeta paredzéta
finanséjuma saistibu ar konkrétiem Pasvaldibas atfistibas planosanas dokumentos noteiktajiem mérkiem, lai

1 Latvijas Republikas Valsts kontrole. Pasvaldibas. Piegjams: http://www.Irvk.gov.Iv/reviziias-nozares/pasvaldibas-pasvaldibu-iestades-un-
agenturas-pasvaldibu-dibinatas-kapitalsabiedribas-nozares/




gan attistibas planosanas dokumentos ir noteikti Pasvaldibas darbibas stratégiskie virzieni, ricibas, istenojamie
uzdevumi un aklivitates.

e Planojot budzetu, finanséjums netika saistits ar konkrétam aktivitatém, kas bija véerstas uz planosanas
dokumentos noteikto mérku sasniegsanu, netika veiktas budzeta izlietojuma efektivitates kontroles.

e Budzeta izpildes kontrole tika veikta, lai neparsniegtu piegjamo finansu ldzeklu apméru ekonomiskas
klasifikacijas kodos, tacu nevértgjot, vai izdevumi ir saistiti ar planosanas dokumentos noteikto meérku
sasniegsanu.

Minésim dazus Valsts kontroles ieteikumus no konkrétu pasvaldibu reviziju zinojumiem:

e Padvaldibal izstradat iekséjas kontroles proceduras, kas nodroSina finanséjuma pieskirSanu prioritaram
aktivitatérmn atbilstosi planoSanas dokumentos noteikto uzdevumu izpildei un mérku sasniegsanai.

e Padvaldibai pilnveidot izstradato budzeta pieprasijumu sagatavosanas kartibu, noradot institCiciju budzeta
pieprasjumos pievienotas paskaidrojosas informacijas saturu un detalizacijas pakapi.

2 Latvijas Republikas Valsts kontrole. Pasvaldibas. Piegjams: http://www.Irvk.gov.lv



vl Norvegijas paSvaldibu atfistibas un budzeta
planoSanas prakse strategiskas vadiSanas konteksta

Norvégija ir aptuveni 5 miljoni iedzivotaju. Norvégijas administrativi teritorialo iedaljumu veido 19 apgabali ar
gubernatoru katra no tiem un 428 vietéjas pasvaldibas. Vietéjo pasvaldibu kompetenceé ir pamatizglitioa, bémudarzi,
veselibas aprupe, veco cilveku un cilveku ar specialam vajadzibam aprupe, socidlie pakalpojumi, vietéjie celi
un ostas, Udensapgade un kanalizacija, teritorijas labiekartoSana, kulttra un uznéméjdarbibas attistiba, vietéja
planosana (zemes izmantoSana), lauksaimniecibas un vides aizsardzibas jautajumi. Apgabalu kompetence ir vidgja
izglitiba, zobarstnieciba, apgabala nozimes celi, sabiedriskais transports, uznéméjdarbibas attistiba, kultra (muzeji,
bibliotékas), sports un regionala planosana. Norvégija pasvaldibu sistémas attistibas jautajumi un ari pasvaldibu
finansu jautajumi ir vienas ministrijas — PaSvaldibu un modernizacijas ministrijas — parzina.

Norvégijas pasvaldibas, veicot savas obligatas funkcijas, uzdevumus un pienakumus, apzinas vietéjas stratégijas
un ricibpolitikas nepieciesamibu efektivai parvaldibai un publisko resursu izmantosanal.

Galveno attistibas planosanas tiesisko ietvaru veido:

e Pasvaldibu likums (1992);

e Planosanas un buvniecibas likums (2008).

PlanoSanas un buvniecibas likums nosaka prasibu vietéjam paSvaldioam izstradat ilgtermina stratégisko planu
(Master-plan) ar 12 gadu perspekiivu, ko veido divas pamatdalas — sociala dala un zemes izmantoSanas dala.
Praksé lielaka uzmaniba ilgtermina stratégiskaja plana tiek pievérsta tiesi teritorijas izmantoSanai. |k péc cetriem
gadiem, parasti pirms vélésanam, plans tiek aktualizéts. Stratégiska plana aktualizacijas process, veidojot aktivu
dialogu ar sabiedribu, ilgst apméram gadu.

Turklat Norvégijas pasvaldibam ir jaizstrada Pasvaldibas planosanas stratégija (Municipal planning strategy), kura
janorada, ka nakamojos Cetros gados norités planosanas process, ka ar rezultati (plani, parskati).

Pasvaldibu likums paredz ¢etru gadu budzeta planosanu, detalizéti izvérsot viena gada perspektivu. Norvégija
pasvaldibas budzeta strukttru veido uzturéSanas jeb operacionalais budzets un investiciju budzets. Pasvaldibas
investiciju budzets pamata tiek finanséts ar aiznémumiem. Pasvaldibas pamata ir funkciju/apaksfunkciju un
struktlrvienibu budzeta veidosanas princips, lai arm budzeta veidoSanas procesa tas tiek dévéts par programmanm/
apaksprogrammam.

Obligata ir ikgada finansu parskatu un citu statistikas datu par veiktajam darbibam un sasniegtajiem rezultatiem
iesniegSana vienota pasvaldibu darbibas parskatu sistema (KOSTRA) (KOmmune STat RApportering).

Tiesibu aktu reguléjums ir saistits ar ilgtermina teritorijas izmantosanas planosanu, tiek reguléta finansu planosana,
bet praktiski nav noteikumu, kas attiecinami uz mérku noteiksanu un pasvaldibas funkciju un pakalpojumu
planosanu.

Daudzas pasvaldibas savas vadibas un administracijas sistémas sagatavo ricibas planu cetriemn gadiem un katru gadu
to aktualize. Ricibas plans ir budzeta pamats, un ta pirma gada detalizacija ir ka oficalais budzeta plana priekslikums.

Norvégijas pasvaldibas, apvienojot iigtermina planoSanu, vidéja termina budZeta planosanu, planu istenosanu,
regularu uzraudzibu, novertésanu un situacijas analizi aréjas vides konteksta, salidzinot sevi ar citam pasvaldibam,
to velkumu un sasniegumiem, praksé isteno stratégisko vadisanu. Si Norvégijas prakse rosina Latvijas pasvaldibas
ieskatities un atceréties, ka arl méginat izprast stratégiskas vadiSanas butibu, lai izmantotu to savas attistibas
veicinaSanal.

Latvias pasvaldibam nepieciesams sabalansét formalo attistibas planosanu ar stratégiskas vadisanas un
planoSanas pamatprincipiem, tapéc Sis nodalas turpindjuma atgadinajumam ieklautas dazas atzinas par stratégisko
vadiSanu publiskaja sektora.

Viena no popularakajam definiciiam nosaka, ka stratégiska vadiba ir vispusiga problému analize, skaidra mérku
un uzdevumu formulésana, izvirzot svarigakos, lai parveidotu organizaciju un piemérotu to jaunajiem apstakliem.
Stratégiska vadisana ir orientéta uz atfistibu un izmainam, nevis esosa nostiprinasanu. Ta identificé problémas,
kas traucé atfistities, nosaka iesp&jamos problému risingjumus un nepieciesamas izmainas, ieskaitot izmainas
organizatoriskajas struktiras, proceddras u.c. Stratégiskajai vadibai nepieciesams stratégiskais plans un planosana,
lai noteiktu izmainu virzienus, tacu stratégiska vadisana nevar aprobezoties tikai ar stratégisko planoSanu.

Tipisks stratégiskas planosanas process ietver misijas noteikSanu ar vértibas, aréjas vides draudu un iespéju
analizi un iekséjas vides stipro pusu un draudu analizi, dazadu mérku, t.sk. vizijas un tai hierarhiski pakartotu
meérku, un risingjlumu izvirziSanu, alternativu novértésanu, planu un istenosanas programmu, uzraudzibu, darbibas
un sasniegumu Novertésanu. Si reizém par linearo stratégisko domasanu saukta koncepcija sanem ari kritiku, jo




taja netiekot ietverts pietiekami daudz radoSuma un macisanas, lidz ar to ta kltst parak mehaniska un paredzama.

Stratégiska vadiana un stratégiska planosana ir radoss process. Strategijas praktizé$ana galvenie elementi
ir domasana, riciba un maci$anas. Strategiska planosana ir idzeklis $o darbibu atbalstam.

Strategiska plano$ana stratégiskas vadiSanas konteksta jasaista ne tikai ar formalo planu, bet ar
dazadiem vadibas procesiem un instrumentiem. Eksperti min vairakas izplatitas kltdas, ko nevajadzétu
pielaut pasvaldibu stratégiskaja vadisana:

e | idedla pabeigta plana” sagatavosanas iespéja. Tas nav iespéjams, jo viss nepartraukti mainas, arm mérki.
Stratégiskas vadibas uzdevums — tiecoties uz galamérku sasniegSanu, nodrosinat macisanos, adaptaciju un
attistibu;

e noteikiibas (pabeigtibas) iespéja. Pasvaldibas nevar blt nekada noteikiiba un pabeigtiba, jo mainas prasibas,
atlistas politiskie procesi, paveras jaunas iespéjas.

Stratégija bez pietiekamas sasaistes ar budZetu, seviski riclbas un sasniegumu jeb rezultatu novéertéSanas
konteksta, arf KlUst nevertiga. Stratégiskas planosanas un budzeta sasaiste nodroSina stratégiska plana istenosanu
jeb iedzivinasanu, no vienas puses, un lidzekli darbibas novértéSanai un salidzinaSanai, no otras puses.



Projekta aktivitates grupas atzinas

Projekta aktivitates pilotpasvaldibas

Projekta aktivitates astonas pilotpasvaldibas parstav visus Latvijas planosanas regionus — no Rigas planosanas
regiona ir tris, no Zemgales regiona — divas un no Kurzemes, Latgales un Vidzemes regiona — pa vienai pasvaldibai.

Saldus
novads

Salacgrivas
novads

Jelgavas
novads

1. tabula. Pilotpasvaldibas raksturojosie pamatdati

Kokneses
novads

Smiltenes
novads

1. attéls. Projekta aktivitates pilotpasvaldibas

Pasvaldiba ledzivotaju skaits' | Teritorijas platiba, | Teritorialo vienibu | Konsolidéta Rangs grupa
km?2 skaits (pilsétas un | budzeta péc teritorijas
pagasti novados) | ienémumi?, milj. attistibas limena
EUR indeksa®
Alojas novads 5536 631 6 5,155 87
Kokneses novads 5753 361 3 8,057 38
Salacgrivas novads 8658 637 5 7,857 27
Livanu novads 12982 622 6 13,416 89
Smiltenes novads 13511 947 9 12,794 31
Jelgavas novads 25213 1317 13 24,688 52
Saldus novads 26 757 1682 5 27,739 33
Jurmala 57 671 100 Republikas pilseta 67,027 2
Datu avoti: RAIM, VRAA, padvaldibu dati, FM
1 Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. ledzivotéju registra statistika uz 01.01.2015. Piegjams: http://www.pmlp.gov.v/Iv/assets/documents/
statistika/01.01.2015/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits. pdf
2 2014, gada péec Finansu ministrijas datiem
3 Valsts regionalas attistibas agentUra. Teritorijas atfistibas indeksa vértibas péc 2014. gada datiem. Novadiem rangs jeb vieta novadu grupé starp

110 novadiem, Jarmalai rangs 9 republikas pilsétu grupa. Plegjams: http://www.vraa.gov.v/Iv/petnieciba/attistibas_indekss/

Y/



lepazistoties ar pilotpasvaldibu viedokli, tika secinats, ka pastav trikumi saiknes veidoSanal starp pasvaldibas
attistibas planoSanas dokumentiem un budzetu, ka arl starp attistibas planosanas un budzeta planosanas un
uzraudzibas procesu sasaisti. To norada projekta aklivitates grupa, atbildot uz jautajumu:

»Ka situaciju uzlabot un stiprinat vai vispar izveidot saiti starp atfistibas planosanu un budzetu?”

Aktivitates grupa iepazinas ar Norvégijas pieredzi, apsprieda savas problémas un apskatija teorétiskos aspektus.
Ta rezultata grupa nonaca pie vairakiem atzinumiem, ka varetu stiprinat sasaisti starp attistibas planosanu
un budzeta planosanu.

e \Visu pasvaldibas strukttrvienibu un institGciju iesaiste attistibas planosana — dokumentu izstrade, uzraudziba
un aktualizésana. Struktdrvienibu un institGciju sadarbibas stiprinasana un izpratnes paaugstinasana attistioas
planoSanas jautajumos.

e \Visu veidu resursu un rezultativo raditgju (anglu valoda sauktu par input, output, outcome, impact) plasaka
izmantoSana, t.sk. salidzinaSanai ar citam paSvaldibam un tam sekojosai analizel. Efektivitates novértéSana — gan
funkcionalas efektivitates, gan ekonomiskas efektivitates raditaju analize pasvaldibas darbibas pilnveidosanai.

e TieSa padvaldibas attistibas programmas (AP) ricibas plana/investiciju plana un budzeta sasaiste — resursu
pieskirsana attistibas planoSanas dokumentos planotajiem pasakumiem un projektiem, budzeta izdevumu
pamatosana ar Atfistibas programmas uzdevumiem, ricibas virzieniem.

e Dazadu pasvaldibas parskatu optimizéSana un apvienosana (AP Tstenosanas uzraudzibas parskats/zinojums,
gada parskats, gada publiskais parskats, institdciju parskati).

Turpingjluma metodiskais materials strukturéts, pamatojoties uz katru no Sim atzinam un katras ietvaros apskatot ar
to saistitos tiesiskos un teorétiskos aspektus, Norvégijas pasvaldibu pieredzi un Latvijas pilotpasvaldibu pieredzi.



leteikumi attistibas planoSanas un budzeta
planoSanas sasaistes stiprinasanai

4.1. Izpratnes un sadarbibas stiprinasana

Budzeta planoSana nereti tiek nepietiekami nemti véra attistibas planoSanas dokumenti, jo ne vienmér budzeta
planosana iesaistitie ir informéti un zina par Siem dokumentiem, to batibu, varbdt tie neskiet tik svarigi. Lai ta nebtu,
nepiecieSams nodrosinat visu padvaldibas strukttrvieniou un institdciju iesaisti atfistibas planoSana — dokumentu
izstrade, uzraudziba un aktualizésana, ka ar nepieciesama struktlrvieniou un institGciju sadarbibas stiprinasana
un izpratnes paaugstinagana attistibas planosanas jautajumos. Saja sadala un tas pielikuma (Pielikums C, kas
piegjams VARAM majaslapa) sniegts ieskats attistibas planoSanas un budzeta visparigos jautajumos.

4.1.1. Pasvaldibu atfistibas planosanas un budzeta tiesiskais
ietvars Latvija

Galvenie, bet ne vienigie tiesibu akti, kas regulé atfistibas planoSanu un budzeta planoSanu padvaldibas, Latvija ir:
e |kums ,Par pasvaldibam’;

e Attistibas planosanas sistémas likums (APSL);

e Teritorijas atfistibas planosanas likums (TAPL);

e Ministru kabineta 14.10.2014. noteikumi Nr. 628 ,Noteikumi par pasvaldibu teritorijas atfistibas planosanas
dokumentiem”;

Likums par budzetu un finanSu vadibu;

e |kums ,Par pasvaldibu budzetiem”.

Saskana ar likumu ,Par pasvaldibam” pasvaldibas pienakumi ir:

e izstradat paSvaldibas teritorijas attistibas programmu un teritorijas planojumu, nodrosinat teritorijas attistibas
programmas realizaciju un teritorijas planojuma administrativo parraudzibu;

e izstradat un apstiprinat pasvaldibas budzetu.

APSL noradits, ka atfistibas planoSanas sistéma aptver polittkas un teritorijas attistibas planosanu, ka ar
nodrosina atlistibas planosanas sasaisti ar finansu planosanu un valsts un pasvaldibu institGciju pienemto
lemumu savstarpéju saskanotibu.

Izskir $adus atlistibas planoSanas dokumentu veidus:

e politkas planosanas dokumenti,

e instittciju vadibas dokumenti,

e teritorijas atfistibas planoSanas dokumenti.

APSL noteikta planoSanas dokumentu hierarhija, nemot véra dokumentu darbibas periodu (ilgtermina, vidéja

termina un istermina) un planosanas teritorialo limeni jeb mérogu (nacionalie, regionalie, pasvaldibu dokumenti).

Likuma lidztekus principiem, kas jaievero attistibas planosSana, noteikts ari princips, kas norada uz saites starp

attistibas un budzeta planosanas nepieciesamibu. Tas Ir.

e finansialo iespéju princips — izvérté esosos un vidéja termina prognozetos resursus un piedava efekiivakos
risingjumus attieciba uz nosprausto mérku sasniegsanai nepieciesamajam izmaksam.
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4.1.2. Pasvaldibas planoSanas dokumentu sistema

Tiesibu aktiem atbilstosa pasvaldibas planoSanas dokumentu sistéma Latvija atspogulota 2. attéla.

ligtspejigas attistibas
stratégija . 52

ligtermina planoSana
lidz 25 gadiem

Teritorijas

planojums Lokalplanojumi

Attistibas
programma

Detalplanojumi Tematiskais planojums

Videja termina planosSana

idz 7 gadiem
Nozaru/jorwm AR ...
stratégijas/
koncepcijas/ AP ricibas
programmas Institiiciju plans,
stratégijas/plani investficiju = A =¥
plans Istermina planoSana
_ lidz 3 gadiem
Ikgadejais
budzets

Finansu, cilvekresursu

Teritorijas, dabas nans
planosana

resursu planosana
’ 2, attéls. Pasvaldibas planosanas dokumentu sistéma’

Sada Skietami komplicéta planoganas sistema ir pamata stratégiskas planoganas un stratégiskas vadisanas
ieviesanal un istenoSanai pasvaldibas, ko nevar istenot, izraugoties tikai vienu no tas elementiem, jo elementiem
ir jabUt savstarpéji saistitiem, spéjot reagét uz aréjas vides izaicinajumien, risinat problémas un izmantot iespéjas.
Viena no saitém, kas nepiecieSama stratégiskas vadisanas istenosana, ir saite starp stratégiskajiem uzstadijumiem
un budzetu, tacu ta nav vieniga.

Pasvaldibu obligatie attistibas planoSanas dokumenti

Saskana ar tiesibu aktiemn pasvaldibai obligati jaizstrada un jaapstiprina ilgtspéjigas  attistibas stratégija (IAS),
teritorijas planojums (TPL) un attistibas programma (AP).

2. tabula. Pilotpasvaldibu galveno teritorijas atfistibbas planosanas dokumentu planoSanas periodi un to
apstiprinaSanas gads

Pasvaldiba ligtspéjigas attistibas
stratégija

Teritorijas planojums Attistibas programma

Alojas novads

2013-2030 (2014)

2013-2024 (2013)

2013-2019 (2013)

Kokneses novads

2013-2037 (2013)

2013-2024

2013-2019

Salacgrivas novads

2016-2038 (2015)

Ter. planojumu kopa

2016-2021 (2015)

Livanu novads

2013-2030

2012-2024 (2012)

2012-2018 (2012)

Smiltenes novads

2013-2037 (2013)

Ter. planojumu kopa

Jelgavas novads

2011-2023 (2011)

2011-2017 (2010)

Saldus novads

2013-2038 (2013)

2013-2025

2013-2020 (2012)

JUrmala

(
2014-2033 (2014)

(

(

2010-2020 (2010)

Apstiprinats 2012. g.

(

(
2012-2018 (2012)

(

(

(

2014-2020 (2013)

1 Attéla ideja aizglta no Rigas attistibas planoganas metodiska materiéla. Attistibas planosana pasvaldibas. Metodologiskais materials Rigas
planoganas regiona vietéjo pasvaldibu ilgtspéjigas attistibas stratégiju un attistibas programmu izstradei. Riga, 2013.



Detalplanojumi un lokalplanojumi ir obligati likuma vai pasvaldibas TPL noteiktajas vietas vai situacijas, bet tematisko
planojumu nepiecieSamiba ir pasvaldibas Iemums.

Nozaru vai jomu atfistibas planoSanas dokumentu (stratégijas, koncepcijas, programmas, plana) izstrades
nepiecieSamiba parasti ir pasu pasvaldibu izvéle, pienemot par to atbilstosu lemumu, norade par dokumentu
nepiecieSamibu var bat ieklauta arm pasvaldibas AP. Tacu ir gadijumi, kad $ada dokumenta izstrades
nepiecieSamibu inicié valsts institdcijas val finansu resursu pieejamibas iespéjas. Pieméram, lai 2014.-2020. gada
ES planoSanas perioda pasvaldiba varétu pretendét uz Partneribas iguma Eiropas Savienibas investiciju fondu
2014.-2020. gada planoSanas periodam darbibas programma ,lzaugsme un nodarbinatioa” atsevisku specifisko
atbalsta méerku (SAM) paredzétajiem lidzekliem, tai ir jaizstrada attiecigas nozares vai jomas atlistibas planosanas
dokuments. Minésim pieméru — lai pretendétu uz 8.1.2. SAM lidzekliem (Uzlabot visparéjas izglitibas macibu
iestazu vidl), jasagatavo un jaapstiprina Izglitibas attistibas plans idz 2020. gadam.

Lielu skaitu dazadu nozaru/jomu attistioas planosanas dokumentu ir apstiprinajusi Jarmalas pilsétas dome. DaZi
pieméri: Jurmalas izglitibas attistibas koncepcija 2015.-2020. gadam, Veselibas veicinasanas plans Jarmalas
pilsétai 2013.—2020. gadam, Jurmalas pilsétas kultlrvides attistibas stratégija 2008.—2020. gadam.

Livanu novada pasvaldibai ir Livanu novada ilgtspéjigas energétikas ricibas plans 2013.-2020. gadam.
Kokneses novada pasvaldiba ir izstradajusi Kokneses novada tlrisma attistibas ricibas planu 2015.-2020. gadam.

Kadi attistibas planoSanas dokumenti ir speka jusu pasvaldiba?
Kadi planosanas dokumenti jusu pasvaldiba ir izstrades procesa?

Pasvaldibu nozaru/jomu planosanas dokumenti attistibas planosanas sistéma péc butibas klasificéjami ka politikas
planosanas dokumenti. Saskana ar Ministru kabineta 02.12.2014. notelkumiem Nr. 737 ,Attistibas planosanas
dokumentu izstrades un ietekmes izvertésanas notelkumi” ir Sadi politikas planoSanas dokumentu veidi:
pamatnostadnes, plans un konceptuals zinojums. lepriekséjie notelkumi paredzéja pamatnostadnes, planu un
koncepciju, bet Politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnés lidzas iepriekSminétajiem ka viens no
politikas planoSanas dokumentu veidiem bija minéta arf programma. Ta ka pasvaldibam nozaru un jomu attistibas
planosanas dokumenti nav obligata prasiba, to veida un nosaukuma izvéle pasvaldibas var blt saméra brivas,
vienigi izstrades gadijuma nepiecieSams izprast katra politikas planosanas dokumenta veidu (stratégija, programma,
koncepcija, plans, ricioas plans).

Attieciba uz pasvaldibu institCciju (iestazu, agenttru, kapitalsabiedribu) attistibas planosanas dokumentiem APSL
paredz:

valsts un pasvaldibas institlcijas atbilstosi savai kompetencei izstrada attistibas planosanas dokumentus péc
savas iniciativas, izpildot augstakas institlcijas uzdevumu, ka ar tad, ja atfistibas planosanas dokumentu izstradi
paredz tiesibu akts.

InstitCcijas vadibas dokumenta atbilstosi attiecigas institGcijas kompetencei nosaka attistibas planosanas un
budZzeta planosanas savstarpéjo sasaisti un nodrosina atfistibas planosanas dokumentu péctecigu istenosanu.

Pasvaldibas agenttram un kapitalsabiedribam attistibas planosanas dokumenti (vidéja termina darbibas stratégija)
ir obligati. Pamatojums sim apgalvojumam atrodams Pielikuma C, kas piegjams VARAM maéjaslapa.

Prasiba, ka visam pasvaldibas iestadem obligati nepiecieSams attistibas planosanas dokuments (attistibas
plans, stratégija), tiesibu aktos nav neparprotami atrodama, tikai atseviskam iestadem to attistibas dokumentu
nepiecieSamibu nosaka attiecigie nozares vai jomas tiesibu akti. Pamatojums sim apgalvojumam Pielikuma C, kas
pieejams VARAM majaslapa.

Tomeér, lai an tiesibu akti neparedz obligatu iestades atfistibas planoSanu, nepiecieSamiba péc savas darbibas
planosanas izriet no stratégiskas vadisanas un stratégiskas planosanas butibas.

InstitGcijas atfistibas planosanas dokumenta izstrade saskana ar pasvaldibas attistibas programmas uzstadijumiem
ar veido tiesu attistibas planosanas sasaisti ar budzetu.

.
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Attistibas planoSanas dokumentu pieejamiba

Lai visas pasvaldibas instittcijas un to struktUrvienibas varétu ievérot atfistibas planoSanas dokumentus, t.sk.
nemt tos véra budzeta projekta sagatavosana, lai deputati pienemtu Iémumus, kas saskanoti ar apstiprinato
un sabiedribas akceptéto pasvaldibas nakotnes redzéjumu, visiem pasvaldibas parstavjiem ir jabat informétiem
par spéka esoSajiem pasvaldibas attistivas planosanas dokumentiem, to aktualitatém un jaizprot planosanas
dokumentu nozime.

Pasvaldibam vajadzétu nodrosSinat, ka to majaslapas uzskatami redzami un pieejami spéka esosie atfistibas
planosanas dokumenti, ka ari tajas ieteicams ievietot vésturiskos planosanas dokumentus, lai ar tiem var iepazities
ikviens interesents. Ta ka pasvaldibas planoSanas dokumentu sistéemu veido daudz dazadu dokumentu un
ne vienmér to darbibas periods noradits nosaukuma vai ari ne vienmér tas dod skaidru noradi par dokumenta
aktualitati, dokumentus majaslapa ieteicams grupét vismaz divas grupas:

e akiualie/spéka esosie atlistibas planoSanas dokument;

e affistibas planosanas dokumentu arhivs/vésture.

Vai jusu pasvaldibas majaslapa tiek nodrosinata visu esoSo attistibas planoSanas dokumentu
pieejamiba?

Vél uzskatamak pastavoso attistibas planoSanas dokumentu sistému var raksturot un par aktualizacijas vai jauna
dokumenta izstrades nepleciesamibu saviaicigi noradit pasvaldibas attistibas planoSanas dokumentu grafiks
(piemeri 3., 4. attéla). Grafika ar specialu apzZiméjumu var ieklaut arf sagatavosana esosos planosanas dokumentus.

Dokumentu sistémas A 2013-2030
atfistioas stratégija
e | O ) vz
planojums
3. Livanu novada integrétas ..... 2012-2018
atfistibas programma

4. Livanu novada ligtspéjigas 2013-2020
energétikas ricibas plans

2012 2013 2014 ' 2015 ' 2016 ' 2017 ' 2018 ' 2019 ' 2020 ' 2021 ' 2022 ' 2023 ' 2024 ' 2025 ' 2026 ' 2027 ' 2028 2029 ' 2080 2031 !
Gads

3. attéls. Livanu novada attistibas planosanas dokumentu sistémas piemers

Dokumentu sistémas
1. Latvija 2030 2010-2030
2. Latvijas NAP
2013-2037

3. Kokneses novada

oo cievoos it ENEEEEEEEEEEEEEEEE

4. Kokneses novada teritorijas
planojums

5. Kokneses novada attistibas
programma

6. Kokneses tarisma atfistibas 20152020
ricibas plans

2010" .. '2013'2014 2015 2016 ' 2017 ' 2018 ' 2019 '2020 '2021 '2022 ' 2023 ' 2024 ' 2025 '2026' .. '2080' .. '2087
Gads
@ Dokumenta grozijumi/aktualizacija
@ Pasvaldibas domes vélésanas
4. attéls. Kokneses novada attistibas planosanas dokumentu sistémas piemérs



Vai jusu pasvaldiba visiem darbiniekiem vienkopus ir pieejama informacija par speka esosajiem
atfistibas planosanas dokumentiem un sagatavosana esosajiem dokumentiem?

Lai atfistibas planosanas dokumentus butu viegli izprast, tie javeido iespéjami skaidri un parskatami. Probléma, ka

dokumenti tiek sagatavoti sarezgita valoda, ir atzita valsts parvaldé, un ta savai planosanai izvirzijusi Sadus

uzdevumus, kas aktuali arf pasvaldibam savas attistibas planosanas mérogos:

e atfistibas planosanas sistémas iedzivinasana, padarot to maksimali efektivu, skaidru, viegli piemérojamu un
saprotamu politikas veidotajiem un sabiedribai kopuma;

e |ai palielinatu politikas planosanas dokumentu uztveramibu plasakai sabiedribai, samazinat politikas
planosanas dokumentu apjomu, normativaja reguléjuma paredzot, ka veidojami 1saki, koncentrétaki un viegli
lasami dokumenti.

Pasvaldibas attistibas planosanas sistéma Attistibas programma (AP) ir tas atfistibas planoSanas dokuments, kam
javeido tiesa saite ar pasvaldibas budzetu.

4.1.3. Attistibas programma

Pasvaldibas attistibas programma — vidéja termina teritorijas atfistibas planosanas dokuments, kura noteiktas

vidéja termina prioritates un pasakumu kopums planosanas regiona vai vietéjas pasvaldibas atfistibas stratégija

izvirZito ilgtermina stratégisko uzstadijumu istenosanai.

Attistibas programlmma ietilpst:

e  stratégiska dala, kura ietvertas vidéja termina prioritates un ricibas virzieni (pasakumu kopums);

e rcibas plans un investiciju plans, kurus izstrada ne mazak ka triju gadu periodam;

e atfistibas programmas istenosanas uzraudzibas un novertésanas kartiba, kura noteikti rezultativie raditaji un
uzraudzibas parskata sniegsanas biezums un saturs.

Lai sekmétu pasvaldibu AP izstradi augstaka kvalitate, VARAM ir sagatavojusi un 2014, gada decembr izdevusi
aktualizétus ,Metodiskos ieteikumus attistibas programmu izstradei regionala un vietéja imeni””. Metodiskajiem
ieteikumiem nav tiesibu akta statusa, tie ir ieteikumi, tadéjadi AP izstradé var atrast un izmantot an
atskirigus risinajlumus. Metodisko ietelkumu ievada noradits, ka VARAM piedava vienotu atfistibbas programmas
izstrades pieeju, tacu ar variéSanas iespéjam, respekiivi, aicina stradat elastigi, radosi un izmantot esoso pozitivo
pieredzi. Metodisko ietekumu | dala minéti astoni APSL un TAPL ieteiktie AP izstrades pamatprincipi, APSL minétais
finansialo iespeju princips gan nav starp tiem.

AP stratégiska dala

Attistibas programmas stratégiska dala ietver viziju, mérkus, ilgtermina prioritates, vidéja termina prioritates, ricibas
virzienus un uzdevumus. Kop$ pasvaldibam obligéta ir IAS izstrade, AP stratégiskaja dala ieklautas vidéja termina
prioritates izriet no IAS noteiktas vizijas, merkiem un ilgtermina prioritatem. AP ir notelkti ricibas virzieni un tojos
pildamie uzdevumi. Savukart planotie uzdevumu pasakumi (aktivitates) un atseviskos gadijumos art apakspasakumi
veido pamatu ricibas planam, kam seko investiciju plans.

Lai gan vizija, mérki, ilgtermina prioritates un pasvaldibas specializacija ir formuleti 1AS, lai dokumenti butu
parskatamaki, daudzos gadijumos pasvaldibas AP atkarto So stratégisko nostadnu uzskaitjumus, kuru izversums
AP jaturpina.

Ta ka aktuala pasvaldibu atfistibbas planoSana netiek sakta pie baltas lapas, bet tiek nodrosinata iepriekséjos

2 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Metodiskie ieteikumi atfistibas programmu izstradei. Pieejams: http://varam.gov.\v/lat/
darbibas_veidi/reg_att/metodika/?doc=13662
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dokumentos noteikto virzienu parmantojamibu, sastopami gadijumi, kad ricibas virzieni ir formuléti pasvaldibas
lgtspéjigas attistibas stratégija, bet AP tie tiek talak izvérsti.

Parasti ricibas virzieni tiek grupéti atbilstosi izvirzitajiem mérkiem, tacu dazas pasvaldibas izvélas piegju, kur, nemot
véera to, ka dazadu ricibu savstrapéja ietekme nav vienkarsi lineara, noradita izvirzito ricibas virzienu ietekmes
pakape uz visiem izvirzitajiern mérkiem, tapec tie nav grupéti pa mérkiem.

Speka esosa Smiltenes novada attistibas programma 2012.-2018. gadam izstradata pirms novada IAS izstrades.
AP noradita pasvaldibas attistibas vizija, tris stratégiskie mérki, katram mérkim viena plasi formuléta iigtermina
prioritate, katrai ilgtermina prioritatei viena vidégja termina prioritate, un pec tam, grupéjot pa mérkiem, katram
meérkim ir noteikti tris ricibas virzieni. Ricibu virzieniem noteikti vairaki uzdevumi (2—7).

Jurmalas pilsétas attistibas programma apstiprinata 2013. gada septembri, 2010. gada tika apstiprinata Jurmalas
stratégija, kas taja laika vél nebija obligata prasiba. Attistibas programma, balstoties uz tris ilgtermina mérkiem,
izvirziti tris vidéja termina mérki. Katram vidéja termina mérkim noteiktas vairakas prioritates (8-10), katrai
prioritatei — vairaki ricibas virzieni (1-4).

Kokneses novada attistibas programma 2013.-2019. gadam izstradata kopa ar Kokneses novada ilgtspéjigas
atfistibas stratégiju 2013.-2037. gadam. Attistibas programmas stratégiskaja dala ietverti Cetri Stratégija izvirzitie
meérki un Ricibas plans mérku sasniegsanai. Ricibas planu veido uzdevumi katra mérka sasniegsanai (5-9) un
ricibas/projekti, katram noradot istenosanas laiku (pastavigi, tris vai septini gadi).

Kada ir jusu pasvaldibas AP stratégiskas dalas struktiura? Ka ir noteiktas prioritates? Ka ir izversti
ricibas virzieni?

AP ricibas plans un investiciju plans

Ricibas plana ietver:

e  planotas darbibas un to istenosanas terminus;

e atbildigos par darbibu istenoSanu;

e planoto darbibu istenoSanas avotus un, ja iespéjams, indikativo nepiecieSama finanséjuma apjomu;
e darbibas rezultatus.

Investiciju plana ietver:

e planotos investiciju projektus un to istenoSanas terminus;

e atbildigos par investiciju projektu istenosanu;

e indikativo planoto investiciju projektu istenosanal nepieciesama finanséjuma apjomu un avotus;

®  sasniedzamos rezultatus.

AP ietilpstosais ricibas plans un investiciju plans veido |oti tieSu un ciesu saiti starp atfistibas planosanu un
budzeta planosanu, jo viena puseé ir attistibas mérki, ricibas virzieni un uzdevumi, bet otra pusé — budzets jeb realie
lidzekli pasakumu, aktivitaSu un projektu istenosanai, lai izpilditu uzdevumus izvirzito mérku sasniegsanali.

A ricibas plans un investiciju plans sava starpa ir ciesi saistiti. Péc logikas ricibas plans ir plasaks par investiciju
planu. Ricibas plana katram ricibas virzienam vai uzdevumam (atkariba no ta, kads izvérsums ir AP stratégiskaja
dala) ir minéti konkréti pasakumi (aktivitates, riciba, darbibas), noradot katras darbibas tieSo sasniegumu jeb
rezultatu. Jo precizak notelkts rezultats, jo precizak iespejams planot nepieciesamos pasvaldibas lidzeklus. Taja
pasa laika ne visi ricibas plana pasakumi vienmeér saistiti ar pasvaldibas izdevumiem, pieméram, pasvaldiba ricibas
plana var paust atbalstu viesnicas izveidei, ko sagaida no privata sektora.

Investiciju plana ietver konkrétus no ricibas plana, ka art no nozaru attistibas dokumentiem izrietosus projektus. Nav



neparprotamas atbildes, kadi projekti ieklaujami investiciju plana un kadi projekti no ricibas plana ieklaujami budzeta.
Skaidrs, ka investiciju plana ir ieklaujami visi ieguldijumi infrastruktara un liela dala ieguldijumu materialtehniskas
bazes pilnveidosana. Ne tik viennozimiga ir atbilde, pieméram, par darbinieku macibu projektiem, tadu pasakumu
kopumu ka pilsétas/novada svétki, pasvaldibas stipendijas studiju atbalstam augstskolas u.c.

VARAM metodiskajos ieteikumos sniegtas rekomendacijas par ricibas planu un investiciju planu pielauj plasas

variesanas iespéjas.

e Ricibas plana norada pasakumus un aktivitates, ko istenos pasvaldibas darbinieki vai citas institdcijas, savukart
Investiciju plana norada investiciju projektus, kurus finansé vai kuriem finanséjumu piesaista pasvaldiba, bet
Istenosanu veic privatie pakalpojumu sniedzgji. Ricibas plana ieteicams ieklaut art tadas planoSanas procesa
identificétas investiciju projektu idejas, kuram vél nav skaidrs ne potencialais istenotajs, ne finanséjuma avots
un nepiecieSamais finansejuma apjoms.

e Ricibas plana svarigi pasakumus un aklivitates planot saskana ar tuvako gadu laika piegjamajiem resursiem, jo
tikai koncentréSanas uz svarigakajiem pasakumiem un aktivitatem var veicinat vélama rezultata sasniegsanu,
péctecibas un nepartrauktibas nodrosinasanu.

e Pasvaldibas ricibas plana ieklauj planotos pasakumus un aktivitates, kas ir attistibas programmas stratégiskaja
dala noteikto uzdevumu izpildei paredzétas darbibas.

e Ricibas plana, izvirzot uzdevumus un to istenoSanas pasakumus un aktivitates, ir janosaka izmérami istermina
sasniedzamie rezultati, kas raksturo So uzdevumu izpildi.,

e Investiciju plana atspogulo visas planotas investicijas pasvaldibas atfistibas veicinasanai — gan paSvaldibas
investicijas, gan investicijas, ko plano piesaistit ES, arvalstu un nacionala atbalsta ietvaros. Taja tiek attéloti visi
pasvaldibas attistibas projekti vai projektu idejas, kas realizéjamas, lai sasniegtu stratégiskaja dala izvirzitas
vidéja termina prioritates.

e Nemot véra, ka uz investiciju plana izstrades bridi vairakas projektu idejas var bat neskaidras, tas tiek ieklautas
ricibas plana vai ar atseviska, no attistibas projekta nodalita projekiu rezerves saraksta, kas tiek parskatitas
investiciju plana aktualizacijas perioda®,

Pamatojoties uz Valsts kontroles aizradijumu, var secinat, ka tiek sagaidits, ka visiem ricibas plana pasakumiem
ir projekta/-u izvérsums investiciju plana un ka visi investiciju plana projekti izriet no ricibas plana (kas ir logiski):
JPleméram, ricibas virziena ,Aktiva, veseliga un videi draudziga dzivesveida veicinaSana” tikal septiniem no 14
ricibas plana pasakumiem investiciju plana ir paredzeti atbilstosi investiciju projekti un noteikts to finanséejuma
apmeérs. Savukart investiciju plana sesiem projektiem no 21 investiciju projekta nav paredzéts atbilstoss pasakums
ricibas plana vai to nav iespéjams noteikt*”.

Piekritot viedoklim, ka investiciju plana projektiem jaizriet no ricibas plana pasakumiem, tomér jaatzist, ka iespéjama
situacija, kad ricibas plana pasakums tiek ieklauts budzeta vai seko aktivitates, kas nav investiciju plana projekti.

4.1.4. Pasvaldibas budzets

Pasvaldibas budzeta butiba

Vispariga nozime budzets irienémumu un izdevumu plans organizacijai vai jebkuram citam organizatoriska rakstura
objektam noteiktam lalkka posmam. Budzets ir plans, kura tiek ietverti noteiktam laikka posmam prognozéjamie
ienakumi un iecerétie izdevumi.

Objekts, kam tiek veidots budzets, ir ne tikai organizacija (uznemums, iestade, biedriba u.c.), tas var bt
organizacijas struktlrvieniba, funkcija, darbs, pasakums, projekts, valsts, pasvaldiba, cita teritorialas parvaldes
vieniba, ka arl majsaimnieciba, gimene, individs u.t.t.

3 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Metodiskie ieteikumi atfistibas programmu izstradei. Pieejams: http://varam.gov.v/lat/
darbibas_veidi/reg_att/metodika/?doc=13662
4 Latvijas Republikas Valsts kontrole. Pasvaldibas. Piegjams: http://www.Irvk.gov.lv
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Latvija galvenie pasvaldibu budzetu regulgjosie tiesibu akti ir:
e Likums par budzetu un finansu vadibu;
e |kums ,Par pasvaldibu budzetiem”.

Likuma par budzetu un finansu vadibu noteikts, ka:

budzets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai ar finansialam metodém. Budzets ir valdibas finansialas darbibas un
vadibas pamata.

Budzeta mérkis ir noteikt un pamatot, kadi lldzekli nepieciesami valdibai, citam valsts institcijam un pasvaldibam
o valsts pienakumu izpildei, kuru finansésana noteikta ar likumdosanas aktiem, nodrosinot, lai taja laikposma,
kuram Sie lldzekli paredzEti, izdevumus segtu atbilstosi ienémumi. Budzetu izstradajot, janem véra nepiecieSamiba
nodrosinat visparéjo ekonomisko lidzsvaru.

Likums ,Par pasvaldibu budzetiem” nosaka, ka:

pasvaldibu budzetu mérkis ir noteikt un pamatot, kads lidzeklu apjoms tam nepiecieSams ar likumu noteikto
funkciju, uzdevumu un brivpratigo iniciativu izpildei perioda, kuram Sie idzekli ir paredzéti,

Taka pasvaldibu riciba ir ierobezoti un ne vienmeér visu funkciju un brivpratigo iniciativu istenosanai pietiekami finansu
lidzekli, turklat Latvija pasvaldibu finansu ienémumu autonomija ir saméra zema, [ldz ar to galvenais uzsvars budzeta
planosana ir uz izdevumiem un tikai saméra nedaudz uz pasu ienémumiem, tad faktam un praksei atbilstosaks ir
pasvaldibas budzeta mérkis, kas formuléts ,Pasvaldibu finansu vadibas un gramatvedibas rokasgramata”:
pasvaldibas budzeta mérkis ir sadalit piegjamos finansu ldzeklus attiecigaja saimnieciskaja gada pasvaldibu
funkciju un uzdevumu izpildei atbilstosi pasvaldibas prioritatem?®.

Attistibas planosanas konteksta pasvaldibas budzeta mérkis ir sadalit prognozétos piegjamos finansu idzeklus
attiecigaja perioda pasvaldibas funkciju un uzdevumu izpildei un atlistibai atbilstosi paSvaldibas  attistibas
planosanas dokumentos noteiktajiem ricibas virzieniem, prioritatém, uzdevumiem, ricibas planam un investiciju
planam, lai sasniegtu Sajos dokumentos minétos mérkus.

Papildus ieprieks minétajam pasvaldibas budzets nodrosina finansu kontroli un salidzinasanas iespéjas, vienlaikus
tas ir finanSu vadibas instruments investiciju, aiznémumu un citu vadibas Iemumu pienemsSanal.

Lai arf budzeta plans un parskats sastav no kvantitativas informéacijas, tas nav un nedrikst bat tehnokratisks
instruments, bet gan daudz dazadu politisku lémumu rezultats.

Latvija paSvaldibas budzeta periods ir gads, to dévé par saimniecisko gadu, un tas tapat ka valsts budzets sakas
1. janvari un beidzas 31. decembrl.

Sobrid Latvija turpinas diskusija par vidgja termina pagvaldibu budzeta ievieSanu (3-5 gadi), uzsverot ta
nepiecieSamibu, seviski investiciju planosana.

Vidéja termina budzeta planosanas prakse ir redzama Norvégijas pasvaldibas — katras pasvaldibas budzets tiek
planots Cetriem gadiem, detalizéti izvérsot pirmo gadu.

Pasvaldibas budzeta struktura un sastavdalas

Likums ,Par pasvaldibam” paredz, ka paSvaldibam ir tiesibas patstavigi veidot un apstiprinat savus budzetus.
Gadskartéjais pasvaldibas budzets ir dokuments, kuru noformeé un apstiprina ka pasvaldibas saistoSos notelkumus.

Latvija pasvaldibu budzets sastav no pamatbudzeta un speciala budzeta.

Pagajusa gadsimta devindesmito gadu pirmaja puseg, ievieSot pasvaldibu budzetu daljumu pamatbudzeta un
specidlaja budzeta, tas bija ka pagaidu risinajums. Sodien & budZeta daljuma jéga ir zudusi un &is daljums
apgratina vai nenodrosina korektu budzeta informacijas analizi ne pasvaldibas, ne arl nacionala fimeni, un S
dalijuma listogana nav objektiva vajadziba. Sads daljums apgrutina vidégja termina kapitala investiciju programmu
planosanu un finansésanu, kave objekiivu pasvaldibu salidzinasanu un salidzinaSanas (benchmarking) izmantoSanu

5 Latvijas Republikas Finansu ministrija. Pasvaldibu finansu vadibas un gramatvedibas rokasgramata. Riga, 2001,



pasam pasvaldibam savas darbibas pilnveidosanai un atfistibas vadibas lemumiem. Kops 2011, gada vairakas
pasvaldibas jau ir atteikusas no budzeta daljuma pamatbudzeta un specialaja budzeta, atseviski atstgjot tikai
ziedojumu un davinajumu dalu. Sadi pieméri ir Riga, Jarmala, Ikdkiles novads u.c. padvaldibas. Nenoliedzot,
ka lielakam pasvaldibam pamatbudzeta dalas palielinaSana dod ar lielakas aiznémuma iespéjas, nenonakot
stabilizéjama situacija, tomér galvenais ieguvums budzetu apvienosana ir korektakas situacijas apzinasanas un
analizes iespéjas kvalitativaku Iemumu pienemsanai.

Pamatbudzeta dalas un specidla budzeta dalas apvienoSana vienota paSvaldibas budzeta, atseviski atstajot
ziedojumu un davingjumu budzetu, batu ieteicama prakse visam pasvaldibam.

Pasvaldibu budzetos ir ienémumu dala, izdevumu dala un finanséSanas dala. Attiecigi likums ,Par paSvaldibu
budzetiem” paredz, ka paSvaldibas savus budzetus izstrada atbilstosi budzeta ienemumu, izdevumu un
finanséSanas klasifikacijal, kuru nosaka Ministru kabineta.

Sobrid pagvaldibam spéka ir $adas budzetu Klasifikacijas, kas ir vienotas ar valsts budzetu:

e ienémumu Klasifikacija. MK 27.12.2005. noteikumi Nr. 1032, Noteikumi par budzetu ienemumu klasifikaciju”;

e izdevumu Klasifikacija atbilstosi funkcionalajam kategorijam. MK 13.12.2005. noteikumi Nr. 934, Noteikumi
par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam kategorijam’”;

e izdevumu Klasifikacija atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam. MK 27.12.2005. noteikumi Nr. 10371, Noteikumi
par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam kategorijam”;

e finanséSanas Klasifikacija. MK 22.11.2005. noteikumi Nr. 875 Noteikumi par budzetu finanséSanas
klasifikaciju”.

Turklat Likums par budzetu un finansu vadibu paredz, ka pasvaldibu budzetiem ir jaatspogulo pasvaldibu
administrativas struktdras. Seit janem véra, ka visi padvaldibas iestazu un agentdru ienémumi un izdevumi ietilpst
pasvaldibas budzeta, savukart kapitalsabiedribu finanses pamata ir arpus pasvaldibu budzetiem. lekséjas sistémas
vajadzibam pasvaldibas var izmantot savu, modificétu izdevumu Klasifikaciju. Likuma par budzetu un finansu vadibu
minétais par pasvaldibu budzetu sasaisti ar pasvaldibas administrativo strukttru norada uz pasvaldibas instittciju
attistibas planosanas dokumentiem ka nozimigu saiti starp AP un budzetu.

Budzeta veidoSanas process

Gadskartéjais pasvaldibas budzets jaizstrada un jaiesniedz apstiprinasanai domei ne véelak ka divu méenesu laika
péc gadskartéja valsts budzeta likuma izsludinasanas.

Praksé ir pasvaldibas, kur dome gadskartéja budzeta planu apstiprina, pirms attiecigais saimnieciskais gads ir
sacies, tas ir, decembri, ir padvaldibas, kas budzeta planu pienem saimnieciskajam gadam jau sakoties — janvari,
februar. Ta ka tiesibu akti paredz, ka AP ricibas plans un investiciju plans jaaktualizé ne retak ka reizi gada, tas batu
darams pirms budzeta pienemsanas vai ciesa saistiba ar budzeta pienemsanu.

Budzeta sagatavosana var izmantot dazadas pieejas, gan veidojot budzeta strukttru, gan aprékinot budzetu.

BudZeta struktlru var veidot péc:

e funkcijam (pamata klasifikacija péc funkcionalajam kategorijam);

e struktGrvienbam (pamata pasSvaldibas organizatoriska struktra);

e programmam (pamata programmas, pasakumi vai pasu izveidota klasifikacija).

Latvijas pasvaldibu praksé budzeta struktUras veidosana tiek izmantots vairaku veidu apvienojums, visbiezak
to veldojot péc funkcijam un struktrvienibam, retak — péc programmam. Pamatojoties uz vienoto Klasifikaciju,
planosanas procesa sakotngjais sadaljums imenos péec funkcijam un struktdrvienibam ir jaapvieno ar izdevumu
sadaljumu péec ekonomiskam kategorijam. Prasiba sniegt parskatus, izmantojot vienotu klasifikaciju, neliedz
pasvaldibam ka vél vienu dimensiju izmantot budzeta programmas un pasakumus. Pilniba programmu budzetu
prakse Latvija nav verojama, bet atsevisku programmu ieklausana budzeta planosana ir sastopama. Pieméram,
pilsétas sabiedribas integracijas programma, pilsétas/novada svétki u.c.




Dala ar stratégisko vadibu un budzetu saistitu pétnieciska vai metodiska rakstura literatGras avotu programmu
budzets tiek minéts ka pamats un obligats priekSnosacijums stratégiskas vadisanas un budzeta sasaistel, citu
valstu praksé tas vairak ir sastopams nacionala méroga, mazak pasvaldibas. Pieméram, Latvijas pasvaldibu
gadijuma, sasaistot AP ar budzetu, katram ricibas virzienam varétu veidot savu budzeta programmu, dala no tam
sakristu ar funkciju budzeta struktaru. Tads piemérs varétu bt izglitibas nozare vai tas apakSnozares.

Péc budzeta aprekinaSanas veida var izdalit sadus budzetus:
e budzets, kura pamata ir iepriekséja gada (bazes gada) faktiskie rezultati;
e nulles bazes budzets.

Budzetu, kura pamata ir iepriekséja gada plans, sauktu arf par bazes budzetu, aprékina, no pasreizéja gada
planotajiem izdevumiem atnemot vienreizéjos maksajumus, projektu izdevumus, investicijas, kapitalieguldijumus,
vienreizéjas lielas iegades un nemot véera izmainas nodoklu un citos tiesibu aktos, inflacijas Imena prognozétas
izmainas valsti un lidz ar to precu un pakalpojumu cenu izmainas.

Nulles bazes budzeta katra struktdrvieniba (vai programma) savu budzetu veido, pamatojoties uz nepieciesamibu,
Budzeta sagatavosanai var izmantot aprékinu normativus, citu, t.sk. privata sektora, izmaksu pieredzi, ka ar
sapratigus mingjumus. Nulles bazes budzets nebalstas uz pagatni, bet uz darbibu nakotné. Ta ka ne vienmer ir
pieejami izejas dati, aprékini var but atkarigi no ta, vai budzetu gatavo budzeta izpilditajs, budzeta apropriacijas
pieskirgjs vai eksperts,

Pirms budzeta tamju pieprasijuma izsttisanas pasvaldibas var noteikt budzeta sadalu (funkciju, struktUrvienibu,
programmu) finansejuma bazes imeni — kontrolraditaju galvenajiem budzeta izpilditajiem.

Latvijas praksé visbiezak pasvaldibas budzetu gatavo, izmantojot bazes gada budzetu, kas korigéts atbilstosi
prioritatém, ko reizém déeve par budzeta prioritatém un ko apstiprina pasvaldibas politiki. Attieciga gada budzeta
prioritatém vajadzetu bt saskanotam ar pasvaldibas atfistibas vidéja termina prioritatém un ricibas planu. Praksé
nereti ir sastopama situacija, ka budzeta prioritatem nav nekadas sasaistes ar attistibas planosanas dokumentiem.
Par budzetu atbildigajam pasvaldibas struktUrvienibam vajadzetu sekot, lai budzeta prioritates bltu saskanotas ar
attistibas prioritatem un nekada gadijuma to starpa nebutu pretrunu,

Ka jusu pasvaldiba tiek veidots budzets?

4.1.5. Par attistibas planosanu un budzetu atbildigas pasvaldibu
strukturvienibas

Katras pasvaldibas administracija ir struktGrvieniba, kas atbildiga par atlistibas planosanu, un struktrvieniba, kas
atbildiga par finansu lietu planoSanu, koordinaciju un kontroli, t.sk. par budzetu atbildiga struktdrvieniba, kas biezi
ir apvienota ar gramatvedibu. Savukart domes deputatiem obligati ir jaizveido Finansu komiteja, ko vada domes
priekSsedétajs un kas izskata visus ar budzetu saistitus lémumus domé. Praksé papildus divam obligatajam
deputatu komitejam gandriz visas pasvaldibas ir izveidota vél arl kada ar attistibas jautajumiem saistita komiteja
vai tas jautajumi noraditi ka komitejas kompetences obligata dala. Ir sastopami gadijumi, kur attistibas jautajumi ir
apvienoti ar finansu jautajumiem viena komiteja (3. tabula redzama situacija projekta aktivitates pilotpasvaldibas).
Dazas pasvaldibas ir izveidotas arl atbilstosas komisijas, pieméram, Saldus novada ir Budzeta un ekonomikas
komisija, Livanu novada ir Attistibas planoSanas komisija.



3. tabula. Par budzetu atbildigas domes komitejas un administracijas struktGrvienibas pilotpasvaldibas

Pasvaldiba Atbildiga komiteja Atbildiga struktarvieniba
Budzeta jautajumi Attistibas planosana Budzeta jautajumi Attistibas planosana
Alojas novads Finansu un attistibas komiteja Finansu un gramatvedibas | Attistibas nodala
nodala
Kokneses novads Finansu un attistibas pastaviga komiteja Gramatvedibas un finansu | Attistibas nodala
nodala
Salacgrivas novads Finansu komiteja Attistibas komiteja FinanSu nodala Blwvalde, teritorijas
planotajs
Livanu novads Finansu komiteja Tautsaimniecibas komiteja | Uzskaites un finansu Planosanas un attistibas
nodala dala
Smiltenes novads Finansu un attistibas jautajumu pastaviga komiteja FinanSu nodala Attistibas un planosanas
nodala
Jelgavas novads Finansu komiteja Tautsaimniecibas komiteja | FinanSu nodala Attistibas nodala
Saldus novads Finansu komiteja Teritoriala komiteja FinanSu nodala Attistibas nodala
JUrmala Finansu komiteja Attistibas un vides Budzeta nodala Attistibas parvalde
jautajumu komiteja (Stratégiskas un biznesa
planosanas nodala),
Pilsétplanosanas nodala

Datu avoti: pasvaldibu majaslapas

Tradicionali pasvaldibas Finansu nodala netiek uztverta k& nozares/jomas struktGrvieniba, bet gan ka vadosa
struktlrvieniba, jo budZeta jautajumi un budZeta sagatavosana tiek uzskatti par prioritati, savukart pret Attistibas
nodalu attiecas ka pret vienu no nozares/jomas struktGrvienibam, nevis ka pret jomas, kur iesaistitas visas
struktUrvienibas, vadoso strukttrvieniou.

Kuras administracijas struktiirvienibas jisu pasvaldiba ir atbildigas par pasvaldibas attistibas
planosanu un finansém? Ka jus vertéjat struktiirvienibu sadarbibu atfistibas planosana un budzeta
planosana?

Lai gan paSvaldibas ir izveidotas attistibas/plano$anas nodalas, savas nozares, jomas, institicijas atfistibas
planosana ir attiecigo nozaru un institGciju vaditaju atbildiba. Atfistibas planoSanas struktdrvienibas galvenais
uzdevums planoSana ir tas procesa vadiSana — procesa planoSana, organizéSana, koordinéSana, metodisku
noradijumu sniegSana, tacu saturiskais ieguldijums attistibas planosana jasniedz visam pasvaldibas struktdrvienibam,
t.sk. dokumentu aktualizéSanas laika un to uzraudziba.

4.2. Plasaka resursu un rezultatu raditaju izmantosSana

lepazisanas ar Norvégijas pasvaldibu praksi atfistibas planosana stratégiskas vadisanas konteksta liek secinat, ka
Latvijas pasvaldibas nepietiekami izmanto resursu un rezultatu datus, ka ari no tiem izrietoSos analitiskos raditajus.
Tapéc viens no risingjumiem ciesakai attistibas planosanas un budzeta sasaistei ir visu veidu resursu un rezultativo
raditaju (anglu valoda sauktu par input, output, outcome, impact) plasaka izmantosana, pieméram, salidzinasanai ar
citam pasvaldibam un analizei, efektivitates noverteésanai — gan funkcionalas, gan ekonomiskas efektivitates raditaju
analize — pasvaldibas darbibas pilnveidoSanai. NepiecieSams gan ieverojami pilnveidot attistibas programmas
Istenosanas uzraudzibas un novertésanas sistéemu, gan ar plasak izmantot dazadus raditajus pasvaldibas darbibas
pilnveidosanai, t.sk. budzeta veidosana.

Saja nodala noraditi uzraudzibas tiesiskie pamati, atgadinata teorija, aprakstita Norvégijas pieredze un sniegts
piemérs, ka art atspogulots pilotpasvaldibu méegingjums vienas nozares raditaju izversumam un analizei,
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4.2.1. Uzraudzibas tiesiskais pamats un teoretiskie aspekti

Attistibas planosanas likums paredz, ka atfistibas planosanas procesa jaievero uzraudzibas un novertéSanas
princips — atlistibas plano$ana un atfistibas planosanas dokumentu istenosana visos parvaldes Imenos tiek
nodrosinats to ietekmes izvertéjums, ka art uzraudziba un parskatu sniegsana par sasniegtajiem rezultatiem.

Uzraudzibas parskatu par atfistibas programmas istenoSanas rezultatiem pasvaldiba izstrada ne retak ka reizi trijos
gados. Taja ietver informaciju par veiktajam aktivitatém, rezultativo raditgju izmainas, secingjumus un ieteikumus
turpmakajal ricibai, ka arl informéaciju par atbilstiou ilgtspéjigas attistibas stratégija izvirzitajiem  stratégiskajiem
mérkiem.

Plasa nozZmé uzraudziba jeb monitorings nozimé nepartrauktu vai regularu kaut ka novero$anu vai izménsanu laika
(dabas paradibu vai apstaklu, programmas vai projekta izpildes), kombingjot to ar Sis informacijas salidzinagjumu
pret ieprieks notelktiem progresa standarta datiem.

Vispéariga teritorijas attistibas planoSanas konteksta uzraudziba ir viens no stratégiskas vadisanas procesa atkartoti
veicamiem posmiem lidzas nakotnes planoSanai un planu istenosanal. IAS un AP uzraudziba (vai precizak —
ieviesanas vai istenoSanas uzraudziba) ir pastavigs process, kam jaturpinas visu tas ieviesanas laiku.

Uzraudziba ir regulara un sistematiska resursu, ricibu un rezultatu parbaude, lai sekmétu lietderigu un efektivu
stratégiskas vadisanas lémumu pienemsanu. Primarais uzraudzibas uzdevums ir sniegt atbildi uz jautajumu, vai

programma/plans vispar darbojas.

Uzraudzibu nodroSina rezultativie raditaji. Raditaju Klasifikacijas pamata ir resursu un rezultatu modelis (sk. 5. attélu).
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5. attéls. Publiskas parvaldes resursu — rezultatu modelis



Modela elementu logiska seciba un mijiedarbiba ir Sada:

analizéjot sociali ekonomiskas problémas, tiek formulétas sociali ekonomiskas vajadzibas (needs) un noteiktas to
prioritates. Talak nosaka programmas vai organizacijas, kas isteno So vajadzibu apmierinaSanu. Katrai programmai
val organizacijai politiskaja fimeni janosaka tas misija (mission), proti, programmas vai organizacijas sttiba
(virsmérkis vai sabiedriskais uzdevums) sociali ekonomisko vajadzibu apmierinasanai. levérojot misijas un sociali
ekonomiskas vajadzibas, nosaka programmas un organizacijas merkus (objectives), t.sk. viziju. lzvirzitie mérki
kalpo par bazi nepiecieSamo resursu (input) — cilveku, finansu, materiali tehnisko, dabas un informacijas resursu —
noteiksanai. lzmantojot resursus, mérktiecigas darbibas (activities, processes) rezultata tiek iegUti produkti, sniegti
pakalpojumi, pienemti Iémumi. To apméru nosaka ar izpildes (output) raditajiem. Izpildes raditaji, mijiedarbojoties
ar aréjo vidi — klientiem un lietotajiem, veido rezultatu (outcomes) raditajus. Rezultatu raditdji parada sabiedribas
(Klientu — citu organizaciju un individu) ieguvumus ka darbibas izpildes sekas. Rezultatu raditaji raksturo meérku
sasniegsanas pakapi programmas isteno$anas vai organizacijas darbibas rezultata. Rezultatu raditaji liela méra
raksturo politkas rezultatus. Tacu vél lielaka méra politikas rezultatus atspogulo ietekmes (impact) raditdji. Tie
parada misijas istenosanas pakapi, ka programma vai organizacija ietekmé aréjo vidi vai mérka auditoriju, vai kadu
citu programmu. letekmi var uzskatit par augstakas pakapes rezultatu, ko rada zemakas pakapes rezultats®,

Noradijumi un ieteikumi par rezultativajiemn raditajiem, to nepiecieSamibu un izmantoSanu ir ieklauti dazados
materialos un dokumentos, t.sk. VARAM metodiskajos ieteikumos par pasvaldibu atfistibas programmu
sagatavosanu’, ka arl VARAM speciali sagatavotaja materiala pasvaldibam?, kas prezentéts dazados seminaros
un piegjams ministrijas majaslapa.

Tomér saméra lielais uzraudzibai un rezultativajiem raditajiem veltito dokumentu skaits vél nenodrosina to vispusigu
un pietiekami sekmigu izmantoSanu praksé. Turklat latviesu valoda dazados materialos, pat vienas institCcijas
gatavotajos, modela analogiem resursu un rezultativo raditaju nosaukumiem tiek lietoti dazadi termini (4. tabula),
kas reizém var radit neizpratni. Risingjums nebutu mekiéjams centienos ieviest visa publiskaja parvaldé vienotu
latviesu valodas terminu lietojumu/tulkojumu, bet gan atbilstosas situacijas/dokumentos paskaidrojumam pievienot
anglu valoda lietotos terminus.

4. tabula. Resursu — rezultatu modela raditaju nosaukumiem latviesu valoda izmantotie termini dazados ar atistibas
planosanu saistitos dokumentos

Avots Lietotie terminu tulkojumi latvie$u valoda
input output outcome impact
VARAM metodiskie ieteikumi (2014) - Iznakuma rezultatu Politikas rezultatu Teritorijas attistibas
radiaji raditaji raaraji
VARAM 2011. gada ieteikumi pasvaldibam | — Darbibas rezultatu Politikas rezultatu Makroietekmes
radrtaji raditaji raaraji
VARAM metodisko ietelkumu projekts. Par leguldijumi, [znakuma raditaji Rezultatu raditaji Socialekonomiskie
Kohézijas politkas fondu 2014.-2020. gada | finanséjums raditaji
planoSanas perioda leguldijumu teritorialo
analizi un datu uzkrasanu
Rezultatu un rezultativo raditaju sisttmas leguldijumu raditaji Darbibas rezultati Politikas rezultati Makroietekmes
pamatnostadnes 2008-2013 rezultati
LU EVF metodiskais materials Resursu raditaji Izpildes raditaji Rezultatu raditaji letekmes raditaji

Laba uzraudzibas sistéma verte:

e resursu leguldijumu — laiku un naudu, lai nodroSinatu sapratigus budzeta izdevumus;
e rezultatus (sasniegumus), izmantojot rezultativos raditajus, lai novertétu progresu saskana ar izvirzitajiem

merkiem.

Uzraudzibas procesa iegita informacija ir pamats novéertéjlumam. Novertéjuma nosaka programmas/plana

funkcionalo un ekonomisko efektivitat.,

6 Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates Publiskas parvaldes katedra. Rezultativo raditaju ievieSana valsts parvalde. Riga : LU,
TUMVRLS, 2001,

7 Vides aizsardzibas un regionalas atfistibas ministrija. Metodiskie ieteikumi attistibas programmu izstradei. Pieejams: http://www.varam.gov.v/lat/
darbibas_veidi/reg_att/metodika/?doc=13662

8 Vides aizsardzibas un regionalas atfistibas ministrija. Noslédzas méacibu seminara cikls pasvaldibam par teritorijas uzraudzibas un novértésanas

metodém. Piegjams:  http://www.varam.gov./lat/aktual/preses_relizes/?doc=14410



Funkcionala efektivitate parada, cik liela méra programma (plans) ir sasniegusi rezultata un ietekmes vélamo kvalitati
atbilstosi ieprieks izvirzitajiem sagaidamajiem (planotajiem) rezultatiem un mérkiem.

Ekonomiska efektivitate parada attiecibas starp izmantotajiem resursiem un izpildes raditajiem. To méra ka resursu
patérinu (izmaksas, cilvekdienas u.t.t.) uz vienu izpildes raditaja vieniou.

Taka praksé tiek veikta dazada plaSuma/méroga planosana, pieméram, visu teritoriju aptverosa atlistibas planosana
igterming, vidéja termina vai 1sa termina, nozares/jomas planosana, instittcijas darbibas planosana, projekta
planosana, dazadiem planoSanas dokumentiem uzraudzibas plasums, konkrétiba un komplicétiba atskiras.

Rezultativo raditaju, it seviski rezultatu un ietekmes raditgju, noteiksana un objektiva izmérisana ir visai komplicéta,
un ne visas nozarés un darbibas sféras ta ir vienlidz iespéjama. Daudz vienkarsaka ir resursu raditaju noteiksana.

PaSvaldibu atfistibas programmu sagatavosanas un uzraudzibas mérkus raksturo ietekmes (jpmact) raditaji, ricibas
virzienus un uzdevumus — rezultatu (outcome) raditdji, pasakumu un projektu rezultatus — darbibas (output) raditaj,
savukart budzets pamatojas uz resursu raditajiem un izsaka visu resursu daudzumu naudas vienibu izteiksme.

Plasu un daudzpusigu dazadu resursu un rezultatu raditju izmanto$anu analizei savas darbibas pilnveidosanai,
atfistibas un budzeta planosanai veic Norvégijas pasvaldibas, sanemot ievérojamu informativu atbalstu no valsts
institucijam.

4.2.2. Norvéegijas prakse rezultativo raditaju izmantosana

Lai nodrosinatu pasvaldibas ar aktualu, svarigu, droSu un salidzinamu vadibas informaciju par pasvaldibu finansém
un pakalpojumiem, Norvégija izveidota un darbojas KOSTRA sistéma. Ta tika izveidota ka pilotprojekts 1995, gada
ar dazam paSvaldibam, turpmakos gados pasvaldibu skaits sistéma palielinagjas péc brivpratibas principa, bet
kop$ 2001, gada pasvaldibu datu sniegsana KOSTRA sistémai ir obligata.

KOSTRA sistémas uzturétajs ir Norvegijas Statistikas parvalde, par tas pilnveidoSanu lemj Koordinacijas komiteja ar
ministriju, pasvaldibu asociacias un statistikas parstavjiem, bet priekslikumus pilnveidoSanai sagatavo
19 nozaru/jomu darba grupas.

PaSvaldibu pienakums piedaliies KOSTRA sistéma ir minéts Pasvaldibu likuma, kur ari noteikts, ka iegtta
informacija tiek izmantota plano$ana un vadisana gan vietéja, gan centrala iment un ta ir pamata nacionalo mérku
sasniegsanas novertejumam.

KOSTRA sistéma pasvaldibam ir sistematiski jaapkopo un jasniedz informacija par saviem resursiem, t.sk. finansu
ienemumiem un izdevumiem, un pakalpojumiem. Lidz katra gada 15. februarim pasvaldibam jaiesniedz prasita
informacija, idz 15. martam tiek publicéti provizoriskie dati, bet lidz 15. aprilim dati tiek precizéti un vajadzibas
gadijuma papildinati, 15. junija tiek publicéti galigie dati.

KOSTRA sistémas dati tiek izmantoti dazados gada parskatos, par tiem dazados mérogos notiek diskusijas, tos
izmanto salidzinasanai (benchmarking), lai pilnveidotu savu darbibu, tie ir pamats stratégiskajai planoSanai un
budzeta veidosanai pasvaldibas. Salidzinasanas vajadzibam KOSTRA sistéma pasvaldibas tiek grupétas

16 dazadas grupas atbilstosi to lielumam un ekonomiskajiem raditajiem. Sistéma ieklautie dati lauj aprékinat dazadu
pakalpojumu kvalitates indeksus un meklét kopsakaribas starp kvalitates imena un finansu resursu raditajiem.
KOSTRA sistema var redzét un novértét pasvaldibu dazadu nozaru/jomu ekonomiskas efektivitates raditajus,
salidzinat savu velkumu un sasniegumus ar citiem.

Musdienas salidzinosa analize (benchmarking) ir riks, kas tiek izmantots gandriz visur. Uznéméjdarbiba uznémumiem
nepiecieSams saprast, ko vajag salidzinat, un péc tam izpétit, kade| konkurenti ir labaki un ka vini sasniegusi
labakus rezultatus, publiskaja sektora nepiecieSams saprast, ka véertéjama darbiba un ka ta pilnveidojama.

Lai salldzinatu paSvaldibu darbibu, sasniegumus (benchmarking performance) un resursu izmantoSanas
efektivitati (efficiency), Norvégijas Vietéjo un regionalo pasvaldibu asociacija (KS) regulari organizé pasvaldibu



dazadu nozaru un jomu efektivitates pilnveidosanas tiklus.

Efektivitates paaugstinasanas tiklu visparigie mérki ir: publisko pakalpojumu (ekonomisko) efektivitates uzlabosana,
pakalpojumu labas kvalitates nodroSinasana un iedzivotaju vélmju sasniegSana, nepartraukta prasmju un
kapacitates uzlaboSana, gudra resursu izmantosana ar prasmigu finansu vadibu. Specifiskie tiklu darbibas mérki
ir. svarigas vadibas informacijas nodrosinaSana, uz to balstita salidzinasana un diskusijas, t.sk. profesionalas
diskusijas, pieredzes apmaina un labas prakses parmemsana. So komplekso tiklu darbibu Norvégijas specialisti
déve par macisanos ar salidzinasanu (benchlearning).

Lal varétu velkt salidzinasanu, konkrétas pasvaldibas nozare, joma vai pakalpojums tiek analizéts, izmantojot
apméram 12-15 raditajus — resursu, rezultatu un analttisko raditaju kopumu par katru pasvaldibu. Pasvaldibas
tiek salildzinatas gan pret grupas vidéjo raditgju, gan ar, ja pieejami dati, pret valsti vidgjo raditaju, pamata
izmantojot datus no KOSTRA sistémas. Pamatraditaji tiek papildinati ar kvalitati raksturojoSiem raditajiem (510 par
pakalpojumu) un iedzivotaju aptaujas/vertéjuma datiem (apméram 25 par pakalpojumu).

Pieméram, pamatizglitibas salidzinaSanai un novertésanai izmantotie pamatraditaji (no KOSTRA sistémas) ir:
uzturéSanas izdevumi visparéjai izgfitioai uz vienu iedzivotaju 6-15 gadu vecums;
uzturéSanas izdevumu Tpatsvars visparéjai izglitioai starp kopéjiem uzturéSanas izdevumiem;
skolénu Tpatsvars, kam specialas macibas norvegu valoda;

skolenu Tpatsvars, kam tiek nodorSinata speciala izgfitioa;

specialas izglitibas stundu patsvars kopéja izglitibas stundu skaita;

skolénu Ipatsvars, kas izmanto skolénu transportu;

kopéjie visparéjas izglitibas uzturéSanas izdevumi uz vienu skolenu;

visparéjas izgltibas uzturéSanas izdevumi atalgojumam uz vienu skolénu;

visparéjas izgltibas uzturéSanas izdevumi macibu procesam uz vienu skolénu;

visparéjas izgltibas uzturéSanas izdevumi ékam un iekartam uz vienu skolenu;

vidégjais skolenu skaits skola;

vidéjais klases lielums.

Kopsavilkuma profilu, kur paSvaldiba redz savu rezultatu pret vidéjo un salidzingjumam labako rezultatu tikla, veido
Sadi raditaji;

izdevumi uz vienu skolenu;

macibu materialu izdevumi uz vienu skolénu;

skolotaju skaits uz vienu skolénu;

macibu rezultatu imenis 2. klasé;

macibu rezultatu imenis 7. klasé;

vidéjie rezultati 10. klasé;

skolotaju ar augstaka limena izglitibu (magistru) Tpatsvars;

skolenu vertéjums;

vecaku vertejums.,

Latvija projekta aktivitates pilotpasvaldibas visvairak iespaidoja tas, ka Norvégija dazada griezuma par pasvaldibam
tiek uzkrata un apkopota informéacija, kas ilgaka lalkka posma noder situacijas analizésanai, ka arl Iémumu
pienemSanal, t.sk. finanséjuma sadalei. Pasvaldibas uzskatami redzéja, cik svarigi vietéjas pasvaldibas méroga
saglabat informaciju par katru konkréto pasvaldibas iestadi, uznémumu, infrastrukttras elementu, dabas apstakju
ietekmétam norisem, lai vélak tas varétu analizét un meklét sakaribas.
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4.2.3. Rezultativie raditaji pilotpasvaldibu Attistibas programmas un
Norvégijas prakses izméginajums

Pilotpasvaldibu pieredzes analize liecina, ka kopuma pasvaldibas izvmamo saméra nelielu raditaju Klastu, turklat
ekonomiskas efektivitates raditaji praktiski netiek izmantoti vispar. So vérojumu var attiecinat gandriz uz visam

Latvijas paSvaldibam. 5. tabula ir rezultativo raditdju apkopojums, ko pilotpasvaldibas ieklavusas AP izgiitibas
nozares uzraudzibai un novertéjumam.

5. tabula. Rezultativie raditdji izglitibas nozaré pilotpasvaldibu atfistibas programmas

Pasvaldiba Rezultativie raditaji attistibas programma

Alojas novads o lzglitojamo skaits Pl
o [zglitojamo skaits visparéjas izglitibas iestades

Jelgavas novads o Pirmsskolas vecuma bému skaits Jelgavas novada izglitibas
iestadés (izglitojamo skaits pirmsskolas izgfitibas iestades)

Kokneses novads o Izglttibas iestazu nodrosingjums ar kvalificétiem tehniskajiem
darbiniekiem, %

o Pedagogu vidégjais vecums Kokneses novada izglitibas
iestadés

o Siltumenergijas patérins visparéjas pamata un vidéjas izglitibas
iestadés uz vienu m2, MWh

o Izglttibas, kultiras un sporta iestazu pielagota infrastruktdra
cilvekiem ar funkcionaliem traucéjumiem, %

o MUzizglitibas programmu skaits izgfitibas iestades

Livanu novads o Audzéeknu skaits Pll un pirmsskolas grupas

Audzéeknu skaits VI

Vidusskolas absolventu skaits, kuri turpina studijas augstakajas
izglitibas iestades

lzglitojamo skaits interesu izglitibas programmas

Audzéknu skaits muzikas un makslas skola

Audzéeknu skaits bérmu un jauniesu sporta skola

lzveidoto macibu uznemumu skaits novada skolas

Bérnu skaits rinda uz vietu Pl

Salacgrivas novads Audzeknu skaits Pl

Audzeknu skalits visparizglitojosas skolas

Profilejoso priekSmetu skaits visparizglitojosas skolas
Skoléenu skaits, kuri apgust profiljosos macibu priekSmetus
Audzeknu skaits muzikas skola

Audzeknu skaits makslas skola

Audzéknu skaits Limbazu un sporta skola

Saldus novads lzglitojamo skaits Pl
Izgltojamo skaits VI
Izglitojamo skaits Saldus Profesionalaja vidusskola

Izglitojamo skaits interesu izglitibas centros

Smiltenes novads o MUZizglitiba iesaistito iedzivotaju Tpatsvars no kopéja skaita
(gada laika)

. Nodrosinata pirmsskolas izgfitibas pieejamiba (rinda uz vietam Pll)

o Vidusskolu absolventu Tpatsvars, kas turpina izgfitiou
profesionalajas un augstakajas izgftioas iestadés

Jurmala o Izglitojamo skaits Pl
o lzglitojamo skaits visparéjas pamata un vidéjas izglitibas
iestadés
o Izglitojamo skaits profesionélas ievirzes un interesu izgiitibas
iestadés

o Attieciba starp Jurmala deklaréto iedzivotaju bérmu skaitu,
kuri mécas arpus Jarmalas, un citu pasvaldibu deklarétiem
bérniem, kuri macas Jarmala

levérojami plasaks Klasts ir izmantots Jurmalas izglitibas atfistibas

koncepcija 2015.-2020. gadam




A sabiedribas/iedzivotaju vai attiecigo nozaru/jomu mérkgrupu aptauju par apmierinatiou ar pasvaldibas
sniegtajiem pakalpojumiem vai vértéjuma par aptaujas raditajiem izmantoSana ir neliela, lai gan vietéjas sabiedribas
vértejlums var kalpot par vienu no galvenajiem rezultatu raditajiem (outcome). Regulara pasvaldibas iedzivotaju
aptauju veiksana dod iespéju salidzinat veikumu dinamika.

Norvégija pasvaldibam centralizéti tiek piedavats dazadu pasvaldibas darbibas jomu aptauju riks, kas dod iespéju
ne tikal apzinat un vertét savu situaciju, bet ar salidzinat to ar citam pasvaldibam.

Lai izméginatu Norvégiias salidzinasanas praksi, projekta aktivitates pilotpasvaldibas Latvija veica pirmsskolas
izgltbas un visparéjas izgltibas izvertéjumu savas pasvaldibas. Sakotngji aktivitates grupa, kura darbojas
pilotpasvaldibas, vienojas, kadi dati tiks apkopoti, péc tam tos méginaja ieglt, apkopot un analizét. Apkopojamo
datu saraksts péc pasvaldibu inciativas sakotnéji bija saméra apjomigs, tatu nakamaja posma izdevas iegUt jau
ieverojami mazak datu.

Rezultats atspogulots 1. pielikuma (pieejams VARAM méajaslapa) — ta 4.1. tabula redzami dati, kas attiecas uz
izgltibas nozari un kas ieguti no publiski pieejamiem centralizétiem datu avotiem. Tie sniedz nelielas iespéjas
nozares analizei, turklat ne vienmer precizi raksturo situaciju (pieméram, iestazu skaits filidu gadijuma). Pasvaldibas
atseviski aplikoja gan pirmsskolas izglitbas iestades, gan visparéjas izgltibas iestades jeb skolas (Saja materiala
ieklautas tikai skolas).

Ka jus vertejat savas pasvaldibas AP izmantotos rezultativos raditajus? Vai, jusuprat, tie pietiekami
raksturo atbilstoSo meérki, ricibas virzienu, pasakumu ricibas plana?

1. pielikuma (piegjams VARAM majaslapa) 4.2. tabula redzami pasvaldibu apkopotie dati par skolam, dati
papidinati ar analttiskajiem raditajiem, kas atvasinati no iegttajiem datiem. Sis eksperiments liecina gan par
nepilnigu informacijas uzskaiti pasvaldibas atseviskos gadijumos, t.sk. budzZeta parskatos, jo nav iespéjams veikt
pilnvertigu nozares/jomas izvertéjumu, gan arl rosina uz centralizétu datu avotu pilnveides nepiecieSamibu. Tade|
Saja ekspreseksperimenta tikai daléji bija iespéjams aprékinat ekonomisko efektivitati,

Pieméram, ne visas pilotpasvaldibas bija viegli pieejami dati, lai aprekinatu skietami vienkarsus raditajus, ka, pieméram,
pasvaldibas savstarpéjo norékinu par bériem pirmsskolas izglitibas iestadés saldo un atsevisSku norékinu saldo
par visparéjas izgltioas pakalpojumiem, jo tie atskirigi ieklauti budzZeta parskatos. Dazas pilotpasvaldibas tos ieklauj
funkcionalaja kategorija 01 Visparéjie valdibas dienesti ekonomiskas klasifikacijas koda 7210 (Pasvaldibu uzturésanas
izdevumu transferti citam pasvaldibam), kur Sie norékini ir kopa ar visiem savstarpéjiem norékiniem, ieskaitot par
bémiem bérmu namos un iemitniekiem pansionatos, dala pasvaldibu tos ieklauj pie izglitibas funkcijas kategorija
09 Izgiitiba ekonomiskas klasifikacijas koda 7210 kopa ar visiem izgfitibas lmeniem, savukart dazas pasvaldibas
tos ieklauj art pie atbilstosiem zemakiem limeniem 09.100 Rirmsskolas izghtiba, 09.200 Pamatizghtiba, visparéja un
profesionala izgltiba, atseviski izdalot savstarpéjos norékinus par pirmsskolas izglitiou un visparéjo izgfitiou.

AtSkirga pieeja izskaidrojama ar praksi, ka, ja pasvaldiba maksa citai pasvaldibai, nevis konkrétam uznémumam,
tad izdevumi ieklaujami funkcionalaja kategorija O1.

Jaatceras, ka pasvaldibu budzeta parskati ir ne tikai formala prasiba, bet arf bltisks pasvaldibas informacijas avots, no
kurienes guto informaciju var izmantot gan stratégisku, gan operativa rakstura vadibas lemumu pienemsana gan pasa
pasvaldiba, gan plasaka méroga, t.sk. nacionala limeni. Tapéc svarigi, lai parskatos finansu informacija tiek ieklauta
iespéjami atbilstosak faktiskai situacijai — atbilstosaja klasifikacias pamata kategorija un zemaka imena kategorija.

Andlizéjot mégingumu ar pasvertéjumu izvertét izglitibas iestazu infrastruktiru un pakalpojumu kvalitati, jasecina,
ka g0 metodi lietderigak izmantot atsevisku iestaZu novertédanai, nevis padvaldibal kopuma. Sads pagvertgjuma
atspogulojums, kombinéts ar atseviskiem iestadi raksturojoSiem raditajiem un aprékinatiem analttiskiem raditajiem,
sniedz pamatinformaciju nozares attistivas plana/koncepcijas sagatavosanai (sk. 1. pielikuma, kas piegjams VARAM
majaslapa, konkrétus piemérus 4.3. tabuld) un/vai ir pamats neplecieSamajiem pasakumiem, kas ieklaujami ricibas
plana un investiciju plana.
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4.2.4. Uzskaites sistemas izmantosana pasvaldibas vadibas
informacijas sistemas veidosanai

Norvégijas pieredze liek secinat, ka Latvija pasvaldibas nepietiekami izmanto uzskaites sistému ka btisku vadibas
informacijas sistémas elementu.

Lai nodroSinatu iespéjami értu, uzskatamu un vértigu informacijas sistému, pasvaldibai svarigi izveidot pardomatu,
pasSvaldibas vajadzibam un citam prasibam atbilstoSu uzskaites sistéemu ar situacijai atbilstosiem uzskaites
klasifikatoriem, dimensijam, kontu planu u.t.t.

Latvija pasvaldibas kontu planu veidoSanas visparigas prasibas minétas MK 15.12.2009. notelkumos Nr. 1486
,Kartiba, kada budzeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti”. Noteikumi nosaka kontu plana Cetras zimes, kas
nepiecieSamas vienotai gramatvedibas uzskaitei, paredzot, ka analitiskajai uzskaitel, ja nepiecieSams, pievieno
papildu zZimes. Lai gramatvedibas uzskaite tiktu saskanota ar budzetu parskatu veidoSanu, parasti kontu plana
pievieno arf budzeta Klasifikaciju kodus. Paréjo pazimju Klasifikacija (iestazu, struktGrvieniou, teritoriju u.c.), izveidojot
atbilstosu iekséjo kodu registru, ir pasvaldibas zina, un ta var pievienot kodus atbilstosi attistioas mérkiem, ricibas
virzieniem vai programmam.

Norvégijas pasvaldibu kontu plani ir saskanoti ne tikai ar vienotiem gramatvedibas standartiem, bet arf ar nacionalo
pasvaldibu datubazi KOSTRA.

Skedsmo pasvaldibas kontu plana ir sesas dimensijas ar 29 zimém. Tris dimensijas ir obligatas — konta veids/
tips (piecas zimes pec KOSTRA standarta), atbildiba/struktCrvieniba (piecas zimes), funkcijas/pakalpojumi (piecas
zZimes péc KOSTRA standarta), tris ieviesusi pasvaldiba — objekts (seSas zimes), projekts (Cetras zimes), dazadas
citas pazimes (Cetras Zmes).

Lai gan pasvaldibas kontu plans ka gramatvedibas uzskaites riks ir finansu/gramatvedibas nodalas parzina,
informacija par to, kada veida finanSu un budzeta dati ir nepieciesami planosanai, uzraudzibai, novérteésana,
lemumu pienemsanai, jasniedz par nozarém, jomam atbildigajiem specialistiem.

Norvégijas pasvaldibas parstavji noradija, ka, meklgjot veiksmigako uzskaites sistému, vini gan konsultéjusies un
diskutéjusi par pieredzi ar kaiminu pasvaldibam, gan Sim mérkim vairakkart organizéjusi pasvaldibas darbinieku
divu dienu seminaru arpus darbavietas. Norvégijas pasvaldibas parstavji sadu praksi uzskata par |oti vértigu un
nepiecieSamu.

Vai jusu pasvaldiba gramatvedibas uzskaites sistéma (kontu plans) tiek izmantota ar1 pastavigai
pasvaldibas informacijas sistemai?

4.3. Attistibas programmas ieverosana budzeta planosana

TieSu sasaisti starp pasvaldibas AP ricibas planu/investiciju planu un budzetu nodrosina:;
®  noVvienas puses —resursu pieskirsana attistibas planoSanas dokumentos planotajiem pasakumiem un projektiem,
e no otras puses — budzeta izdevumu pamatosana ar AP uzdevumiem un ricibas virzieniem.

Japasvaldibas AP budZeta planoSanas procesa min darbibas, pasakumus, projektus un citus izdevumu postenus, kam
budzets japlano, tad budzets atfisfioas planoSanas konteksta planosana iesaistitajiem norada pieejiamo pasvaldibas
finanSu resursu aprises, kas papildinamas ar aréjiem finanséSanas avotiem. Nereti praksée informacija par budzeta
resursiem liek ievérojami saisinat AP noteiktas vélmes. Dazados limenos noteiktas prioritates ir tas, kas palidz izSkirties
par to, ko no sakotnéji planota jeb vélama istenot iespejami atrak, ko atlikt uz velaku laiku un no ka atteikties.



4.3.1. Budzeta saskanosana ar attistibas programmu

Budzeta sagatavoSana piedalas visas pasvaldibas institGcijas un strukttrvienibas. Budzeta sagatavosanas process

notiek divos virzienos:

e nolegjas uz augsu — iestades vai strukttrvienibas apzinas savas iespéjas un nepieciesamos finansu resursus,
sagatavo sakotngjos tamju projektus budzeta projektam;

®* no augsas uz leju — vadiba, nemot véra prognozéto budzeta apméru, veic resursu sadali un korigé tames
atbilstosi pasvaldibas prioritatém.

Budzeta sagatavosana ietver sadas darbibas:

budzeta ienemumu prognozes sagatavosanu;

prioritasu un atseviskos gadijumos kontrolraditaju noteikSanu;

budzeta pieprasijuma tamju, instrukciju un vadiiniju izsttiSanu struktdrvienibam;
budzeta lidzek|u pieprasijuma tamju aizpildisanu;

budzeta pieprasijumu apkoposanu;

budzeta pieprasijuma tamju parskatisanu un korigésanu atbilstosi prioritatem;
budzeta apstiprinasanu.

Lai nodroSinatu budzeta atbilstibu pasvaldibas atistibas planosanas dokumentiem, nosakot gadskartéjas budzeta
prioritates dazados imenos (starp funkcijam, starp iestadém, pasakumiem, teritorijam funkciju ietvaros u.t.t.), tas
vajadzetu pamatot ar attistibas planoSanas dokumentiem — tajos planoto un paveikto.

Smiltenes novada dome ir apstipringjusi noteikumus ,Smiltenes novada pasvaldibas budzeta izstradaSanas,
apstiprinasanas, izpildes un kontroles kartiba”. Viens no $o noteilkumu punktiem paredz: ,Budzeta prioritates
nakamajam gadam tiek noteiktas, nemot véra ekonomisko situaciju valsti, planotos valsts méroga pasakumus ar
pasvaldibu parstavju dalibu, pasvaldibas apstiprinato investiciju planu, ka ari novada attistibas stratégija noteiktos
uzdevumus.”

Lai katras budzeta pieprasijuma vienibas (struktGrvienibas vai programmas) budzets bitu saskanots ar planotajam
pasvaldibas attistibas ieceréem, ieteicams struktGrvienibas bazes budzeta plana (pieprasijuma) tabulu, kura parasti
ieklautas tadas ailes ka ienemumu/izdevumu raditaji, kods, iepriekséja gada plans, iepriekséja gada faktiska izpilde,
projekts planojamam gadam, planotais jaunais pret iepriekséja gada planu, planotais jaunais pret ieprickséja gada
faktisko izpildi, papildinat ar ailem: pamatojums (kur situaciju, t.sk. izmainas, pamato ar tiesibu aktiem vai AP ricibas
virzieniem, uzdevumiem, ricibas plana pasakumiem, investiciju planu vai ar nozares/jomas attistibas planoSanas
dokumentu, vai institCcijas planosanas dokumentu).

Kods Koda Apstiprinatais plans 2014. g. Izpilde Plans 7 kolonna / 7 kolonna Prioritarie | Pamatojums
nosaukums 01.11.2014. | izdevumiem | 3 kolonna % | — 3 kolonna | darbi izmainam
2015. gadam +/- euro 2015. (RV, RP, IP)
kopa (PB + iestades gadam
PB_4. Citi Kopa citi idz.) plans iestades
groz. lidzekli 2015. 9./ plans
apstiprin. 2015. 9. -
PB plans apstiprin.
2014. g. PB plans
2014. g.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "

6. attéls. Paraugs lestades budzeta pieprasijuma tames tabulas papildinasanai

Papildu pieprasijumos bazes budzetam var ievietot aili tieSai noradei uz AP — Nr. ricibas plana un (ja ir) Nr. investiciju
plana. Sada prakse dazas pasvaldibas tiek izmantota (sk. 7. attélu).

Funkc. Teritoriala | Struktirvieniba | Nosaukums | EKK Domes Atbilstiba Kopsumma | t.sk. pa ielikt
kods vieniba lemuma AP pasakumam | EKK budzeta
datums punktam 1. karta
(jair) vai
2013-2019
Invest. pl.
punktam
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

7. attéls. Paraugs budZeta veidosanas tabulai ,Prioritarie pasakumi un papildus pieprasjumi bazes budZetam”

W



Turklat informéaciju ar noradi uz AP un, ja ir specials planosanas dokuments, attiecigas struktCrvienibas attistibas
iecerém var pievienot dokumenta budzeta pieprasijuma informativaja dala virs tabulas (Ricibas virziens, uzdevumi
AP; Nozares planoSanas dokuments; InstitGcijas planoSanas dokuments).

Vai jusu pasvaldiba, veidojot budzeta projektu, tiek izmantotas atsauces vai pamatojums saistiba
ar atfistibas programmu?

Ar péc budZeta apstiprinasanas ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem pasvaldiba, pienemot domes lemumu,
ir tiesiga velkt grozijumus taja. Var bit situacija, kad nepiecieSamas steidzamas investicijas kadu neparedzétu
dabas apstaklu vai citu negadijumu dél, un tad investicijas ieklaujamas budzeta bez ieklausanas investiciju plana.

4.3.2. Saite no attistibas programmas uz budzetu

Lai nodrosinatu, ka AP stratégiskaja dala minétie ricibas plana pasakumi jeb aktivitates ar garaku vai isaku saiti
tiek sasaistiti ar budZetu, ieteicams ricibas plana paplasinataja varianta (tabula), ko pasvaldiba izmanto darbam,
pievienot véel vienu alli — ,Saite ar budzetu”, kur noradt, vai tas ir investiciju plans vai speciala budzeta programma/
pasakums (BP) un vai tas ieklaujams kadas institUcijas/struktarvienibas budzeta (SVB), ja ja, tad kuras, vai ar tas
tiek izversts nozares/jomas planosanas dokumenta (NPD) vai instittcijas planosanas dokumenta (IPD), no kuriem
savukart ir saite vai nu uz investiciju planu, vai budzetu. Sadas alles ieklausana padaritu parskatamaku ar ricibas
plana uzraudzibu un aktualizésanu.

Gan ricibas plana, gan investiciju plana, it seviski investiciju plana, iespéjami precizi janosaka darbibas jeb iznakuma
rezultati, tad arm precizak iespéjams planot nepiecieSamo [ldzeklu daudzumu. NepiecieSamo resursu apmeru
nosaka, izmantojot informéaciju no savas vai citu pagatnes pieredzes, informaciju par lidzigiem pasakumiem/
darbiem/objektiem, sapratigus minéjumus vai planojamo pasakumu/objektu dala dalas un veido tami. Planojot
projektus, sakotnéjas planosanas precizitate ir 15-25 %, péc detalizétas planoSanas 5-10 %, bet pilnigi precizas
izmaksas zinamas, tikai projektu noslédzot.

4.3.3. Ricibas plana un investiciju plana revizija

Viena no probléemam, kas saistita ar AP un budZeta sasaisti, ir ricibas plana un investiciju plana ieklauto pasakumu
un aktivitasu neatbilstiba realajam finansu iespéjam — parasti planos ieklauts [oti liels aktivitasu un projektu skaits,
tacu tam nepiecieSamais finanséjums ievérojami parsniedz pieejamos resursus. Te gan jaatgadina, ka Latvija
pasvaldibas péc savas finansu rocibas |oti atskiras.

Latvija pasvaldibas investiciju projektu finansésanai var izmantot;

e pasu regularos ienémumus, ka, pieméram, no nodoklu atskaitjumiem un citiem neiezimétiem ienémumiem,
ja pasvaldibas finanSu kapacitate ir pietiekama gan uzturésanai, gan investicijam;

e pasu specidlos ienéemumus, ka, pieméram, dabas resursu nodokla ienémumus, specidlas infrastruktlras
attistibas nodevas ienémumus, kada pasvaldibas pasuma nomas ienémumus;

e pasu vienreizéjos ienémumus, ka, pieméram, sava ipasuma pardosanas gadijuma;

e var piesaistit lldzeklus no dazadiem fondiem, programmam un citiem aréjiem avotiem, sanemot ari valsts
budzeta lidzfinanséjumu, ka, pieméram, ES fondu projektu gadijuma;

e aiznemumus, kas pamata ir no Valsts kases.

Pasvaldibu saistibu slogs (gada) par saviem aiznémumiem un galvojumiem (pamata savam kapitalsabiedribam)
nedrikst parsniegt 20 % no pamatbudzeta ienémumiem bez mérkdotacijam un iemaksam pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda.



6. tabula. Pilotpasvaldibu budzeta izdevumi un saistibu apjoms 2014, gada (2014. gada beigas saistibas)

Pasvaldiba Kopéjie lzdevumi ES Saistibas kopa, Saistibu apmeérs, Investiciju plana
konsolidéetie un citu aréjas EUR % planotas kopéjas
izdevumi, EUR finansu palidzibas projektu izmaksas

lidzfinanséto lidz 2020. gadam,
projektu milj. EUR
istenosanai, EUR

Alojas novads 4 589 586 44 301 315 740 8,2 Nav noradits

Kokneses novads 8865 304 906 596 580 324 13,9 29,9 (2013-2017)

Salacgrivas novads 7596 191 1288 485 492 120 9,1 Nav noradits

Livanu novads 14 438 550 3540135 685 396 6,8 Nav noradits

Smiltenes novads 11786 382 582 156 695 597 7,8 75,8

Jelgavas novads 28 477 014 6896 275 1706 693 9,5

Saldus novads 29 247 396 2495873 2099 766 11,5 121,6

Prioritarie — 47,4

Jarmala 66 676 159 1625236 5394 343 12,2 221,6

Datu avots: FM; pasvaldibu investiciu plani (pédéja aile)

Pasvaldibai, stradajot pie investiciju plana, bltu ieteicams apzinat savas finansu iespéjas, respekiivi, cik daudz
lldzek|u ta var un ir gatava atvélet investicijam.

Apskatot projekta aktivitates pilotpasvaldibu investiciju planus, redzams, ka ne visos ir aprékinata kopéja
nepiecieSama investiciju summa. Lidz ar to nerodas prieksstats par investiciju plana realitates pakapi. Pozitivi
vértéjami pieméri, kur dots kopéjais turpmakajos gados nepiecieSamo investiciju daudzums (Smiltenes novads,
Saldus novads, Kokneses novads, Jurmala, Jelgavas novada jaunais investiciju plans) — vai nu tas ir investiciju
plana tabula (Jarmala), vaitas ir aiz investiciju plana kopsavilkuma veida (Smiltenes novads). Saja gadijuma aptuveni

sameérojot budzeta apjomu, esoSos aiznémumus un daléji zinot un nojausot aréja finansejuma iespéjas, skaidrs, ka
lielaka dala ieceru varés palikt tikai uz papira.

Vai jisu pasvaldibas AP investiciju plana ir noradita kopéja planotajiem projektiem nepiecieSama
finanSu lidzeklu summa? Ka ta samerojama ar pasvaldibas finanSu kapacitati? Vai ir apzinats,
kuram vélmém pieejams ari aréjais finanséjums?

Investiciju plana vai ta nosleguma vajadzetu ietvert kopsavilkumu par taja planoto projektu skaitu, nepieciesamo
finanséjumu, ieteicams ar sadaljuma pa gadiem (vai vismaz atseviski izdalot pirmos divus tris gadus) un pa
finanséjuma veidiem (vismaz divas grupas — pasu finanséjums un cits).

No Jdrmalas investiciju plana ka labas prakses pieméru var pamemt ari to, ka katram projektam atseviski noradits
pasvaldibas finansejums — pasvaldibas budzeta lidzekli vai pasvaldibas nemtie kreditlidzek|i.

Saja bridi, kad aréja finanséjuma (ES fondi un valsts budzeta lidzfinanséjums darbibas programmai ,lzaugsme un
nodarbinatiba” un Latvijas Lauku atfistibas programmai 2014.—2020. gadam, parrobezu sadarbibas programmas,
citi arvalstu finangu instrumenti (Sveices, Norvégijas) u.c.) iespéjas un nosacijumi vél nav pilnigi skaidri, pagvaldibu
investiciju plani ir ka vélmju saraksts, kas nepieciesams iespéjama atbalsta sanemsanas apstiprinasanai. Kad
nosaciumi paliks skaidraki, pasvaldibam noteikti vajadzétu veikt ricibas plana un investiciju plana reviziju, sobrid
planos ieklautas projektu idejas novirzot uz projektu ideju datubazi, projektu gramatu vai ka citadi sauktu kratuvi
jeb registru.

AP notektas vidgja termina prioritates ietver visus pasakumus un projekius, tapéc to izvirziSanai par prioritati
nepieciesamas citu, zemaku limenu prioritates, ko varétu nosaukt par specifiskajam prioritatem. Pieméram, ir
pasvaldibas, kas, nosakot ap 20 ricibas virzieniem, ka prioritaros ir noteikusas dazus no tiem. Lidz ar to pasvaldibai,
seviski attieciba uz saviem lidzekliem, prioritaro ricibas virzienu projekti ir svarigaki neka citu ricibas virzienu projekt.

.
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Pasvaldibas IAS janosaka prioritari atbalstamas teritorijas, idz ar to projekta istenoSanas teritorijam ari var bat dazadas
prioritates. Ir pasvaldibas, kas dazadas prioritates nosaka ricibas virzienu ietvaros, pieméram, prioritaras méerkgrupas,
terftorijas, principus. Bltisks aspekts izvirzisanai par prioritati ir sasaiste ar citiem projektiem, jo seviski ar istenotiem.

Lai veiktu projektu ranzéSanu un varétu pienemt Iémumu, kuri ir tie, kas atstajami pasvaldibas darbam, investiciju
plana projektus var izvértét péc dazadiem kritérijiem, attiecigi izveidojot vértéjuma tabulu (vai papildinot esoso
investiciju plana tabulu). Vertéjumam jaizvélas kritériji, kas sniedz informaciju par dazadiem lémumam svarigiem
aspektiem. Tie var but, pieméram:

pieejamais aréjais finanséjums:

e atbilstosais darbibas programmas ,lzaugsme un nodarbinatiba” SAM;

e atbilstosais Lauku atfistibas programmas pasakums;

e Cits argjais atbalsta finanséjums;

projekta svarigums saskana ar pasvaldibas specifiskajam prioritatem:

e ricibas virziena prioritate;

e teritorijas prioritate;

e gpecifiska prioritate;

sasaiste ar citiem projektiem:

e sasaiste ar planotiem projektiem;

e sasaiste ar projektiem, kas uzsakt, un ar jau istenotiem (pabeigtiem) projektiem;

pasvaldibas budzeta izdevumi péc projekta istenosanas:

e projekta rezultats (péc pabeigSanas) neparedz pasSvaldibas budzeta izdevumu palielinasanu;

projekta rezultats (péc pabeigsanas) pilniba tiks uzturéts no saistitiem ienémumiem (maksas pakalpojumi);
projekta rezultats (péc pabeigsanas) dalgji tiks uzturéts no saistitiem ienémumiem (maksas pakalpojumi);
projekta rezultata (péc pabeigSanas) palielinasies pasvaldibas izdevumi ta uzturéSanai;

u.c.

Apzinot un novértéjot katru aspektu, investiciju projektus var sagrupét péc to nosacita svariguma istenosanai.
Novértésanai var izmantot vienkarso punktu metodi (ir/nav vai attiecigi 0/1) vai arl atseviskus aspektus, pieméram,
specifiskas prioritates sasaisti ar citiem projektiem gradét sikak tris vai piecu punktu sistema, kur lielakais punktu
skaits liecina par augstaku prioritati.

Ar Norvégijas pasvaldibu parstavii atziméja, ka, veicot ikgada ricibas plana un budzeta aktualizésanu, budzeta
investiciju plana dala velmju vienmeér ir vairak neka iespéju. Tapéc investiciju budzeta plana projekta attistibas
projekti tiek grupéti divas pakapés: jaisteno (must have) un vajadzetu istenot (should have). Investiciju projektu
finanséSanai izmanto aiznémumus. Lai art investiciju projektu un budzeta plano$ana notiek roku roka, pasvaldibas
parstavji uzskata, ka budzeta projekta ieklaujami art ,vajadzétu istenot” limena projekti, lai visiem pasvaldibas
sektoriem un politikiem butu zinamas kopéjas vajadzibas.

lespéjams, arl Sads vienkarsots daljums divas grupas — |oti svarigi projekti un svarigi projekti — jau batu solis uz
prieksu investiciju plana revidésanali.

Saldus novada pasvaldiba investiciju plana katram projektam pieskirusi aktualitates rangu (1, 2 vai 3) un attiecigi
projekti ar augstako rangu (1) veido 39 % no investiciju plana projektu izmaksu kopapjoma.

Vai jusu pasvaldibas AP investiciju projekti ir ranzeti? Kadi kriteriji, jusuprat, butu piemeéerotakie
investiciju projektu novertejumam?

Apzinoties 81 briza planosanas Tpatnibu un lldz ar to pamatotibu, kapéc pasvaldibu investiciju plani ir tik apjomigi un
nesamerojami ar realam iespéjam, uzraudzibas ietvaros ieteicams veikt ricibas planu un investiciju plana
parskatiSanu, nemot véra gan ieprieks noraditos kritérijus, gan ari izvértéjot paveikto.



4.3.4. Regularas uzraudzibas izmantosana ricibas plana un investiciju
plana aktualizacijai

MK noteikumi paredz AP uzraudzibas parskata sagatavosanu ne retak ka reizi trijos gados, sie noteikumi ari
nosaka, ka ricibas planu un investiciju planu aktualizé ne retak ka reizi gada, ieverojot pasvaldibas budzetu
kartéjam gadam.

Lidz ar to ieteicama ricibas plana un investiciju plana istenoSanas ikgada uzraudziba, lai, pamatojoties uz to, varétu
veikt AP dalu aktualizaciju, ar to pamatojot arm daudzu pasakumu, aktivitasSu vai projektu svitroSanu no planiem
neatvéléta finansejuma del.

Parskatamai uzraudzibai ieteicams izmantot ar uzraudzibas atzimém papildinatas ricibas plana un investiciju plana
tabulas. Praksé sastopami gadijumi, kur, uzraugot ricibas plana izpildi, ricibas plana tabula par katru pasakumu tiek
sniegts saméra detalizéts parskats, un tas ir pamats ricibas plana un investiciju plana aktualizacijai (Riga, Ventspils).
Biezak sastopami gadijumi, kad ricibas plans un investiciju plans netiek sistémiski uzraudziti.

Pasvaldibu pieredzes analize attistibas planosanas dokumentu uzraudziba liecina par nepiecieSamibu atrast
iespéjami vienkarsaku un efekiivaku uzraudzibas veidu. Ricibas plana izpildes uzraudzibai tiek ieteikts izmantot
modificétu Juksofora metodi, kur katram ricibas plana pasakumam/apakspasakumam par to atbildigais darbinieks/
struktlrvieniba atzimé izpildi un nepiecieSamibas gadijuma sniedz paskaidrojumus:

e sarkans — netiek pildits;

e dzeltens — tiek pildits nepietiekami;

e 7aS — tiek pildits;

e Zils — darbs pabeigts/uzdevums izpildits, vairs nav aktuals.

Pasakumieny/darbibam, kas planoti, bet netiek pilditi, obligati sniedzams skaidrojums — kapec, un priekslikums — ko
dartt. Attiecigi tas var bt pamats ricibas plana aktualizacijai. Sadu praksi 2015. gada uzraudzibai paredz izmantot
Rigas pasvaldiba (sk. attélus/tabulas 2. pielikuma, kas pieejams VARAM majaslapa).

Par atlistibas planoSanu atbildiga struktdrvieniba katrai par kadu pasakumu atbildigajai institGcijai nostta speciali
sagatavotas veidlapas ar jau aizpilditu informaciju no ricibas plana, un atbildiga institdcija aizpilda informaciju par
faktisko izpildi. Par attistibas planoSanu atbildiga struktGrvieniba visu apkopo, un tas ir viens no pamatojumiem
aktualizacijai. Cits pamatojums ir izmainas un iespéjas aréja vide. Lai rosinatu institGcijas domat par ricibas plana
aktualizaciju un, iespéjams, ari par AP grozijumiem/aktualizaciju, lidz ar ricibas plana izpildes uzraudzibu atbildigajam
institGcijam var pieprasit parskatu par izmainam aréja vide.

Lidzigi tiek ieteikta investiciju plana uzraudziba, papildinot planam izmantoto tabulu (excel formata) ar ailém
par faklisko izpildi un rosingjumiem aktualizacijai. 2. pielikuma (pieejams VARAM majaslapa) dots piemérs, kur
uzskaititas investiciju plana aktualizacijas tabulas ailes, bet ar zalu atzimétas uzraudzibai ieklaujamas papildu ailes.
lkgada ricibas plana un investiciju plana uzraudziba pamatos velmju sasaurinasanu un tuvinasanu redlam iespéjam.

Péc uzraudzibas rezultata veiktas ricibas plana un investiciju plana revizijas tiek sagatavots:
e aktualizétais ricibas plans;

e aktualizétais investiciju pans;

e projektu ideju datu baze.

leteicams veidot art parskatu (datubazi/uzskaites tabulu) par jau istenotajiem investiciju plana projektiem.

Ricibas plana katram pasakumam, izmantojot pozicionalo sistemu, tiek pieskirts kods, péc kura skaidri redzams,
no kura ricibas virziena, uzdevuma (vairuma gadijumu art mérka) attiecigais ricibas plana pasakums izriet. Savukart
investiciju plana projekti tiek numuréti péc kartas, un Si numeréacija tiek lietota, noradot ar projektu saistitos citus
projektus. Investiciju plana aktualizacijas gadijuma nepiecieSams apsvert, vai jauistenotos projektus atstat investiciju
plana, tadéjadi saglabajot esoso projektu numeraciju, ka ar, ja istenotie projekti tiek nemti ara no aktualizéta
investiciju plana, ka noradit uz citu projektu sasaisti ar tiem.




Istenoto projektu saraksts ar tiem piekirtiem kodiem (numurs péc Kartas pabeig$anas seciba un pabeigdanas
gads — 1.2015.; 2.2015.... vai 1/2015.; 2/2015....) dos iespéju gan noradit sasaisti aktualizétaja investiciju plana,
gan ar veidos noderigu projektu pieredzes kratuvi, ja Saja parskata tiks noradits sadas informacijas kopsavilkums:
e darbibas rezultats;

izlietotais finansgjums, t.sk. sadaljuma pa avotiem;

faktiska finanséjuma attieciba pret planoto (sakrt/parsniedz/mazaka);

Istenosanas ilgums;

beigSanas laika attieciba pret planoto (sakrt/vélak/atrak);

atbildigais (struktrvieniba, kur iespéjams sanemt detalizétu informaciju par projekta pieredzi);

projekta atbildiga vértéjums par projektu (pasu izvéléta skala, pieméram, 5 punktu skala, kur 1 — neizdevies,
5 —izcils).

lespéjams, pirmaja mirkli Skiet, ka Sads priekslikums tikai sarezdis planosanas sistému, tacu bitiba tas atvieglos
gan situacijas analizi nakotné, gan dazadu parskatu veidoSanu, gan ari no tiem izrietoso lemumu pienemsanu
pasvaldibas darbibas pilnveidosanai un attistibai,

Ka jusu pasvaldiba tiek veikta ricibas plana un investiciju plana istenosanas uzraudziba? Ka jusu
pasvaldiba tiek veikta ricibas plana un investiciju plana aktualizesana?

4.4. Dazadu parskatu optimizeSana

Sobrid Latvijas pasvaldibas katru gadu gatavo tris dazadus visparigus, bet ciedi saistitus parskatus, ka ar vél
dazadus lestazu vai nozaru parskatus. Saja situaciia ne tikai paraléli tiek veiktas vienas un tas pasas darbibas, bet
ar deputati un sabiedriba var apjukt no daudzajiem parskatiem. Dazadu pasvaldibas parskatu optimizésana un
apvienosana (AP IstenoSanas uzraudzibas parskats/zinojums, gada parskats, gada publiskais parskats, instittciju
parskati) batu vél viens solis attistibas planosanas un budzeta planoSanas sasaisté, uz ko ir rosingjusi Norvégijas
pasvaldibu pieredze.

Norvégija pasvaldibas katru gadu lidz februara vidum iesniedz finansSu un statistikas datus nacionalaja pasvaldibu
parskatu sistema KOSTRA, marta vidU sie provizoriskie dati tiek publicéti, un pasvaldiba sabiedribal sagatavo
vienotu publisko parskatu, izmantojot arl savas situacijas salidzingjumu ar citam pasvaldibam. Ir gadijumi, kad tiek
sagatavots kads specials instittcijas vai nozares parskats.

Gada parskats

Latvija padvaldibas gada sakuma apstiprinato budZeta planu iesniedz Valsts kasé un katru ménesi iesniedz
arn ménesa parskatu, kas ir pieejams Valsts kases majaslapa. Beidzoties saimnieciskajam gadam, pasvaldiba
iesniedz gada parskatu. Visi parskati sagatavoti, izmantojot vienotu klasifikaciju. Gada parskats, kura budzetu
parskati ir izversti detalizétak par ménesa parskatiem, ietver ne tikai skaitliska rakstura parskatus, bet arf vadibas
Zinojumu un revidenta atzinumu.

Vadibas zinojums ir ta vieta gada parskata, kur vajadzéetu bt arm kadai noradei vai atsaucei uz attistibas planosanas
dokumentiem. Pozitivi, ka tas arvien biezak praksé tiek istenots un attistibas planosanas dokumenti vadibas
Zinojumos ir vairak vai mazak pieminéti, tomér daudzos gadijumos ta vel nav.



Pilotpasvaldibu 2014. gada parskatam pievienotaja vadibas zinojuma attistibas dokumenti minéti Livanu novadam,
Salacgrivas novadam, Kokneses novadam, Jelgavas novadam un Jrmalai. Visdetalizétakais vadibas zinojums ir
Jarmalal, t.sk. atsauces uz dazadiem pilsétas attistibas planoSanas dokumentiem. Jarmalas domes priekSsédétajs
arl norada, ka 2014. gada ir noritgjis mérktiecigs darbs pie klrorta un tdrisma atlistibas veicinasanas, transporta
infrastruktCras un socialas infrastruktlras sakartosanas, lai nodrosinatu Jurmalas Attistibas programmas 2014.-2020.
gadam vidéja termina atlistibas mérku sasniegsanu.

Gada publiskais parskats

Saskana ar likumu ,Par pasvaldibam” pasvaldibai jaizstrada un sava majaslapa japublicé arm gada publiskais

parskats. Likuma ,Par pasvaldibam” 72. panta noteikts, kada informacija jaietver gada publiskaja parskata, t.sk.

noradits, ka jabat informacijai par:

iepriekséjos divos gados velktajiem, ka ar kartéja gada planotajem pasakumiem teritorijas atfistibas plana

Istenosana, t.sk. par:

e publiskajam investicijam infrastruktdra pasvaldibas administrativaja teritorija,

e privatajam investiciiam pasvaldibas administrativaja teritorija,

e edzivotaju un juridisko personu lidzdalibu pasvaldibas teritorijas attistibas programmas un teritorijas planojuma
apspriesana un pilnveidosana.

Paréja informacija gada publiskaja parskata liela méra saistita ar gada parskatu, un taja finansu dati konteksta ar
visparngo situaciju un attiecigaja gada pasvaldiba paveikto ir vieni no galvenajiem.

Saskana ar VARAM sagatavoto un 2014, gada aktualizéto pasvaldibas gada publiska parskata sagatavoSanas,
pienemsanas un publiskosanas metodiku® attieciba uz attistibas planosanas jautajumu ietversanu gada publiskaja
parskata ir ieteikts, ka:

Saja punkta vispirms jaietver informéacija par teritorijas planojuma, teritorijas atlistibas programmas esamibu (vai
neesamibu), aprakstot situaciju planosanas joma pasvaldibas administrativaja teritorija, ka arm noradot veiktos un
planotos konkrétos pasakumus teritorijas planojuma (teritorijas attistibas programmas) istenosana.

Janorada, kados konkrétos infrastruktlras objektos ,ienakusas” publiskas un privatas investicijas, cik efeklivi tas
izmantotas, kada bijusi péc tam so objektu attistiba.

Atfistibas programmas uzraudzibas parskats

2014, gada 14. oktobra MK noteikumi Nr. 628 ,Notelkumi par pasvaldibu teritorijas atfistibas planosanas
dokumentiem” paredz, ka:
uzraudzibas parskatu par attistibas programmas istenoSanas rezultatiem pasvaldiba izstrada ne retak ka
reizi trijos gados. Taja ietver informaciju par veiktajam aktivitatem, rezultativo raditaju izmainas, secingumus
un ieteikumus turpmakajai ricibai, ka ar informéaciju par atbilstibu ilgtspéjigas attistibas stratégija izvirzitajiem
stratégiskajiem meérkiem.

Taja pasa laika stratégiskas vadiSanas pieeja nozZimé nepartrauktu aréjas vides un darbibas uzraudzibu un
novértéSanu, tatad ir nepiecieSama ikgadéja datu apkopoSana un analize, ka ari ricibas plana un investiciju plana
Istenosanas uzraudziba.

Liela dala pasvaldibu attistibas programmas istenosanas uzaudzibu un attiecigi arl parskata sagatavosanu jau
veic katru gadu, strukturéjot to atbilstosi attistibas programmai (pasvaldibas pamatdati, mérku un/vai prioritasu
raditaji, ricibas virzienu raditaji, retak ar parskats par ricibas plana izpildi, parskats par istenotajiem investiciju plana
projektiem).

9 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Metodiskie materiali pasvaldibam. Pieejams: http:/Awvww.varam.gov.v/lat/publ/met/
pasv/?doc=13181

W




Strukturvienibu sadarbiba parskatu gatavosana

Sobrid nepiedavajot vienotus ieteikumus gada parskata vadibas zinojuma struktUrai, gada publiska parskata
struktUrai un atlistibas programmas uzraudzibas parskata strukttrai, ieteikums katrai pasvaldibai ir:

rikot par katru parskatu atbildigo struktrvienibu parstavju diskusijas, kuras vienoties, par parskatu struktdram un
kopigi apkopojamo un sagatavojamo informaciju.

Koplga péarskatu gatavosana gan mazinatu tiem patéréto enerdiju, gan arl novérstu atskirigas informacijas
izmantoSanu (pieméram, par iedzivotaju skaitu).



Noslegums

Nosleguma kopsavilkuma koncentréta veida minéti metodiskaja materiala apskatitie ieteikumi, ka pasvaldiba
palielinat sasaisti starp attistibas planosanu un budzeta planosanu, pasvaldibu zina atstajot izvertét jautajumus,
ka Sos ietelkumus Tstenot. Vai tam nepieciesams domes 1émums, publiska apsprieSana un domes lemums,
pasvaldibas vadibas rikojums, iekséjie noteikumi, atbildigo amatpersonu parlieciba un iniciativa, iesaistito darbinieku
vélme un riciba, labas prakses apzinasana vai kas cits?

Atri veicamie pilnveidojumi/labojumi (quick fixes):

e Parskatit un pilnveidot AP ricibas planu, noradot katra pasakuma/aktivitates sasaisti ar investiciju planu un/vai
pasvaldibas budzetu.

e Parskatit un pilnveidot AP investiciju planu, novértéjot projektu finanséjuma iespéjas un dazadus kritérijus, kas
ranzé& projektus.

e Aktualizet AP investiciju planu, samérojot to ar realajam pasvaldibas finansu iespéjam.

e Papildinat pasvaldibas (strukttrvienibu) budzeta projekta pieprasijuma tami ar noradi uz AP ricibas virzieniem
vai citam izmainam.

e  Saskanot gada publiska parskata un AP uzraudzibas zinojuma saturu un gatavosanas procesu.

Sistémiski pilnveidojumi:

e [zveidot projekiu ideju datubazi ka AP investiciju plana pielikumu.

e \Veikt regularu (katru gadu) AP ricibas plana un investiciju plana istenoSanas uzraudzibu.

e [zveidot regulari aktualiz&jamu istenoto investiciju projektu datubazi (tabulu).

e |zveidot sakto investiciju plana projektu datubazi (tabulu).

e Pinveidot AP izmantotos rezultativos raditajus.

e \Veikt regularu iedzivotaju aptauju dazadu pasvaldibas funkciju/pakalpojumu un darbibas aspektu vértéjumam.

e Papildinat pasvaldibas (strukttrvienibu) budzeta projekta pieprasjuma tami ar saistito informaciju par AP un
citiem attistibas planoSanas dokumentiem.

e Papildinat pasvaldibas (strukttrvienibu) budzeta projekta pieprasijuma tami ar galvenajiem ar to saistitajiem
raditajiem, t.sk. efektivitates raditajiem.

e Apsvert programmu ievieSanu budzeta.

e Budzeta veidosana izmantot uz sasniegumu/rezultatu orientéta budzeta pieeju.

e Apvienot vienota pasvaldibas budzeta (pamatbudzeta) pamatbudzetu un specialo budzetu.

°

Pilnveidot uzskaites sistéemu (kontu planu) un izmantot to ka vienu no paSvaldibas vadibas informacijas
sistémas datu avotiem.

Izveidot parskatamu pasvaldibas attistibas planosanas dokumentu informéacijas bazi.

e Nodrosinat pasvaldibas attistibas planosanas dokumentu savstarpéju saskanotibu.

e |esaistit visas paSvaldibas struktdrvienibas pastaviga attistibas planosanas, uzraudzibas un novertésanas
procesa.
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Pielikumi

Pielikums 1

Dati par pilotpasvaldibu izglitibas nozari oficialajos avotos

Datu Raditajs Gads | Alojas Kokneses | Salacgrivas | Livanu Smiltenes | Jegavas | Saldus Jurmala | Latvija
avots novads | novads novads novads | novads novads | novads
PMLP ledzivotéju skaits 2014 5661 5814 8766 13251 13663 25213 27239 57385 2180293
2013 5799 5901 9021 135638 13917 25801 27772 57479 2201196
CSP ledzivotaju skaits 2014 5088 5334 8027 11799 12811 23778 24495 49750 2001468
Starpiba starp 2014 11,3 9,0 9,2 12,3 6,7 6,0 1.2 15,3 8.9
PMLP un CSP
datiem (% pret CSP)
CSP Teritorijas platiba 631 361 638 622 946 1317 1682 101 64571
PMLP/CSP | Blvums 2014 9,0 16,1 13,7 21,3 14,4 191 16,2 568,2 33,8
PMLP Bému skaits 0-6 2014 335 358 425 771 916 1454 1795 3869 1492562
2013 301 368 373 654 820 1656 1626 3293 127768
Bému skaita 34 -10 52 117 96 -102 269 576 21484
izmainas
lzmainas, % 11,3 2,7 13,9 17,9 1,7 -6,6 17,6 17,5 16,8
Bému Tpatsvars, % 2014 59 6,2 4,8 5,8 6,7 58 6,6 6,7 6,8
2013 52 6,2 4.1 4,8 59 6,0 55 57 58
PMLP Bému un jauniesu 2014 581 686 842 1304 1478 2673 3125 5531 214709
skaits 7-18
2013 656 693 955 1442 1632 3002 3519 5895 236296
Bérnu un jauniesu -75 =7 -113 -138 -154 -329 -394 -364 -21687
7-18 skaita
izmainas
Izmainas, % -11,4 -1,0 -11.8 -9,6 -9,4 -11.0 -11,2 -6,2 -9,1
Bému un jauniesu 2014 10,3 11,8 96 98 10,8 10,6 1,5 96 9.8
patsvars, %
2013 11,3 11,7 10,6 10,7 1,7 11,6 12,7 10,3 10,7
VRAA péc lzdevumi izgftibai 2014 342 1006 380 418 422 671 541 371 422
VK uz 1 iedz. (PMLP),
EUR
2013 329 828 327 578 429 568 479 360
VRAA péc Izglitbas izdevumu 2014 42,2 66,2 45,3 38,4 49,4 61,2 50,8 32,1 40,0
VK Tpatsvars, %
2013 36,6 64,8 41,0 47,8 45,3 54,3 42,2 32,7
RAIM Pl skaits 2014 1 2 2 1 7 4 12 15
2013 1 2 2 1 2 3 9 14
Visparégjas izgltbas | 2014 6 6 4 8 14 17 24 19
iestazu skaits
2013 4 4 3 8 9 13 17 17
Prof. izgl. progr. 2014 2 1 3 1 1 3
realiz. izgl. iestades
lzglitbas iestazu sk. | 2014 1 1 1 1 2 1
ar internatiem
RAIM Audzeknu skaits Pl | 2014 193 247 292 494 635 916 1129 2189
2013 209 238 297 485 630 892 1184 2203
Audzéeknu skaits VIl | 2014 450 721 636 1325 1354 2268 2827 4737

2013 476 544 671 1332 1322 2133 2908 4692




Datu Raditajs Gads | Alojas Kokneses | Salacgrivas | Livanu Smiltenes | Jegavas | Saldus Jarmala | Latvija
avots novads | novads novads novads | novads novads novads
RAIM Pasvaldibas 2013 1360 3079 1480 2108 1602 2424 1414 13956
budzeta izdevumi
uz 1 izgtojamo
Aprék.
RAIM Pll audzeknu 2014 57,6 69,0 68,7 64,1 69,3 63,0 62,9 56,6
Tpatsvars pret
visiem bémiem
PLMP 2013 69,4 64,7 79,6 74,2 76,8 57,3 77,6 66,9
VIl audzeknu 2014 77,5 105,1 75,5 101,6 91,6 84,8 90,5 85,6
patsvars pret
visiem bémiem un
jauniesiem 7-18
2013 72,6 78,5 70,3 92,4 81,0 71 82,6 79,6
Paskaidrojumi

[ ] labakneka vidéji valsti vai pozitiva tendence

[ ] slktéknekavideji valsti



Visparéjas izgltibas iestades (V) pilotpasvaldibas

Raditajs Gads | Alojas Kokneses | Salacgrivas | Livanu Smiltenes | Jegavas | Saldus Jarmala | Grupa
novads | novads novads novads novads novads novads
ledzivotaju skaits 2014 5661 5814 8766 13251 13663 25801 27239 57385 167580
ledzivotéju skaits 2013 5799 5901 9021 13538 13917 26439 27772 57479 169866
Teritorijas platiba 631 361 638 622 946 1317 1682 101 6298
Blivums 9,0 16,1 13,7 21,3 14,4 19,6 16,2 568,2 25,0
Bérnu skaits 7-18 2014 581 686 842 1304 1478 2673 3125 5531 16220
2013 656 693 955 1442 1632 3002 3519 5895 17794
VI pakalpojuma sniedzéju skaits 2014 3 5 3 8 10 17 18 26 90
Pasvaldibas visparéjas 2014 3 5 3 8 10 17 18 26 90
izglitibas iestazu skaits
2013 4 5 3 8 10 21 18 28 97
Pasvaldibas VIl objektu skaits 2014 3 5 3 8 10 21 17 28 95
t.sk. gimnazias 0 0 0 0 1 0 0 1 2
vidusskolas 2 1 2 4 1 8 6 8 32
pamatskolas 1 2 1 4 5 6 9 4 32
sakumskolas 0 0 0 0 2 0 2 3 7
citas 0 2 0 0 1 3 0 10 16
VIl ar specialajam programmam 2 2 3 1 7 5 6 20 46
Vietu skaits pasvaldibas VI 2014 935 1270 1600 1980 2700 3498 5609 7000 24592
2013 1005 1270 1600 1980 2700 3498 5609 7000 24662
Skolénu skaits pasvaldibas 2014 454 769 636 1326 1318 2395 2831 4444 14173
skolas
2013 470 809 703 1331 1383 2436 2954 4485 145671
Skolu piepildijums, % 2014 48,6 60,6 39,8 67,0 48,8 68,5 50,5 63,5 57,6
2013 46,8 63,7 439 67,2 51,2 69,6 52,7 64,1 59,1
Skolénu ar ipasam vajadzibam 2014 6 124 62 56 2 3 249 353 855
skaits
2013 2 17 75 44 2 1 247 338 826
Skolénu skaits 1.-6. kl. 278 371 358 697 743 792 1458 2559 7256
Skolénu skaits 7.-12. K. 176 330 405 629 575 1769 1331 1885 7100
Klasu skaits pasvaldibas iestadés 2014 29 58 42 94 101 161 235 228 948
2013 36 58 42 94 101 161 240 228 960
Videjais skolénu skaits klasé 2014 16 13 15 14 13 15 12 19 15
Skolénu skaits no citam 2014 60 190 22 137 113 816 309 502 2149
pasvaldibam
2013 68 195 79 151 839 427 570 2329
Pasvaldibas bémi, kuri macas citu | 2014 106 98 114 142 792 318 1569
pasvaldibu skolas
2013 104 112 124 191 810 325 1666
Saldo 2014 -45 92 22 23 -29 24 -9 502 580
2013 -36 83 79 27 29 102 570 663
Darbinieku skaits skolas 2014 107 262 387 201 738 670 2365
2013 15 256 397 726 666 2160
t.sk. pedagogisko darbinieku 2014 75 177 217 186 470 516 1641
skaits
2013 83 171 228 463 510 1455
specialo pedagogu skaits 2014 0 24 8 0 1 33




Raditajs Gads | Alojas Kokneses | Salacgrivas | Livanu Smiltenes | Jegavas | Saldus Jarmala | Grupa
novads | novads novads novads | novads novads novads
Darbinieku slodzu skaits skolas 2014 113 345 377 307 774 1006 2021,5
t.sk. pedagogisko darbinieku 2014 81 230 249 213 632 696 2101,3
slodzes
Pedagogu vidéja slodze 2014 1,1 1,3 1,1 1,1 0,0 1,2 1,3
t.sk. specialo pedagogu slodzes 2014 0 55 8,0 0,0 0,2 45,0 108,2
Skolénu skaits uz darbinieku 2014 4,2 2,9 3,4 6,6 3,2 4,2 6,0
Skoléenu skaits uz ped. 2014 6,1 4,3 6,1 71 5,1 5,5 8,6
darbinieku
Pedagogu vidéjais vecums 2014 50 47 44 46,7
2013 50 46 44 46,7
VirieSu 1patsvars starp 2014 13 11 14 8 11
pedagogiem, %
2013 16 11 14 8 11
Skolu éku platiba, kv.m 8046 25138 23065 22007 59098
Skolu zemes platiba, kv.m 80240 3099710 128289 195882 216354
Skolas telpu noma ienémumiem 1 1 1 1 1 1 1
Regulara iedzivotaju aptauja par VIl 1 1 1 1 1
Infrastrukttiras novértéjums 4 4 4 4 4 4 4
kopuma
Ekas 4 4 4 4 4 4 3
Eku energoefektivitate 5 3 4 4 4 4 3
Pagalmu iekartojums 2 4 2 4 4 3 4
Sporta iespéjas telpas 4 3 4 4 4 4 4
Sporta iespéjas arpus telpam 2 4 5 8 4 8 4
Aktu zale 8 4 4 5] @ 4 4
Drosa vide @] 5 4 4 4 4 4
Dienesta viesnica 0 4 2 4 0 4 1
Pakalpojumu novertéjums 4 5 4 4 3 4
kopuma
Daudzveidibas novértéjums 4 5 3 4 3 3 B
Kvalitates novéertejums 4 5 4 3 4 4
Darbs ar talantigiem skoleniem 2 5 4 4 3 4 4
Stipendijas 0 4 0 0 0 4 1
Brivpusdienas 4 5] 8l 5] 4 &) 5]
Skolénu transports 5 4 4 4 4 5 5]
Godalgotu vietu skaits valsts 7 61 3 141 1 102
olimpiazu 2. posma
Skolenu ipatsvars, kas 88 100 100 98 99 98 99
9. Klasi beidz ar apliecibu par
pamatizgfitibu, %
Skolénu Tpatsvars, kas 100 9 0 0 99 97 99
12. Klasi beidz ar atestatu par vidgjo
izgitibu, %
Uz otru gadu palikuso skolénu 15 5 0 14 1 42
skaits
Izgiitibas metodiskas vadibas IS IS IS P P P P
organizacija
lzdevumi vispargjai izgfitibai, EUR 1130680 | 4646320 1544118 3941269 | 3546211 14813651 | 9902203




Raditajs Gads | Alojas Kokneses | Salacgrivas | Livanu Smiltenes | Jegavas | Saldus Jarmala | Grupa
novads | novads novads novads | novads novads novads

UzturéSanas izdevumi 1102804 | 3488028 644917 3644291 3384413 7834820 9731625

Atlidziba (PIl) 832697 | 2274547 521943 2774892 | 2589666 6281659

Kapitalie izdevumi 27876 1168292 899201 296978 161798 6390041 | 170605

Skolu izdevumi macibu lidzekliem 9585 18290 2176 38116 33038 113817

Izdevumi uz 1 skolenu, EUR 2490 6042 2428 2972 2691 6185 3498

Izdevumi atlidzibai uz 1 1834 2958 821 2093 1965 2219

skolénu, EUR

Kapitalo izdevumu Tpatsvars, 2,5 249 58,2 7,5 4,6 43,1 1,7

%

Pasvaldibas ienémumi no 62073 114392 37258 99963 113992 482982 252028

savstarpéjiem norékiniem par

skolam

Pasvaldibas izdevumi 93472 100097 134889 107013 130048 584316 219935

savstarpéjiem norékiniem par

skolam

Saldo -31399 | 14295 -97631 -7050 -16056 -101334 | 32093 0 0

Sanemtie maksajumi par 1035 561 1694 675 1009 592 816

1 skolénu, EUR

Norékini par 1skolénu, EUR 890 801 799 916 738 692

Paskaidrojumi

|:| labak neka vidéji valsti vai pozitiva tendence
[ ] sliktak neka vidgji valsti
[ ] kopaPlunwi



Skolu infrastrukttras vertéjums
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Skolenu 296 685 380 156 245 234 322 482 188 191 131 47 139 87
skaits
Vietu skaits 400 1000 600 300 400 400 400 600 300 300 300 80 150 100
Noslodze, 74 69 63 52 61 59 81 80 63 64 44 59 93 87
%
lzdevumi uz 1 1756 1505 2452 2658 2572 1876 19565 2327 2764 3467 5185 6454 8517
audz., EUR
lzdevumi 2201 1476 1330 1783 1905 1870 1467 1628 1947 2195 2339 3913 4821 6206
atalgojumam
uz 1 audz.,
EUR
Ekas 4 3 4 3 4 3 4 4 3 4 3 3 3 3 4
Energoefek. — | 4 2 & 8 8 2 4 4 4 4 8 4 1 8
siltumnoturiba
Eku ventilacija | 3 2 1 3 4 3 4 4 2 2 3 4 3 3 4
Pagalmu 4 4 4 5 3 3 4 4 3 5 2 2 4 4 4
iekartojums
Sporta 5 4 5 5 4 3 4 1 5 2 5 5 2 2
iespéjas
telpas
Sporta 5 1 5 5 4 4 4 1 2 4 3 3 3 4
iespéjas
arpus telpam
Aktu zale 4 3 4 4 5 2 4 1 5 2 4 4 2 5
Telpu 3 1 3 2 4 1 4 2 1 2 1 1 1 3 1
piesjam.
audz. ar
spec.
vajadzibam
DroSa vide 5 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4 4
Ednicas 5 4 4 5 5 5 3 3 4 4 4 4 4 5
iekartojums
Sanitarie 4 2 4 4 4 3 4 5 4 4 2 4 3 4 4
mezgli
Dienesta 5] 3 4 3
viesnica
Paskaidrojumi
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Bérnu skaits pilotpasvaldibas

Raditajs Gads | Alojas Kokneses | Salacgrivas | Livanu Smiltenes | Jegavas Saldus Jarmala Latvija
novads novads novads novads novads novads novads
ledzivotéju skaits 2014 5661 5814 8766 132561 13663 25213 27239 57385 2180293
ledzivotéju skaits 2013 5799 5901 9021 13638 13917 25801 27772 57479 2201196
Teritorijas platiba 631 361 638 622 946 1317 1682 101 64571
Blivums 2014 9,0 16,1 13,7 21.3 14,4 191 16,2 568,2 33,8
Bému skaits 0-6 2014 335 358 425 771 916 1454 1795 3869 149252
Bému skaits 0-6 2013 301 368 373 654 820 1556 15626 3293 127768
Bému skaita 34 -10 52 17 96 -102 269 576 21484
izmainas
Bému 0-6 g.v. 2014 59 6,2 4,8 58 6,7 58 6,6 6,7 6,8
Tpatsvars, %
Bému skaita 11,3 2,7 13,9 17,9 11,7 -6,6 17,6 17,5 16,8
izmainas, %
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Pielikums 2

Informacija par ricibas plana izpildi

| Struktarvieniba | |

Ricibas plana izpilde 20gg. gada
| RV kods

| Ricibas virziens Ricibas virziena formuléjums |

Ar X raksturojiet pasakuma izpildi. Ja pasakums pabeigts, izpildits, tad noradiet arl, kada méra sasniegts rezultats.
Ja darbiba nenotiek, obligati sniedziet komentara skaidrojumu kapéc.

Nr. Pasakumi, | Atbildigie | Izpildes | Finansu Izpildes raksturojums Komentari
p.k. | aktivitates | izpilditaji | termin$ | resursi

vai un avoti

periods Izpildits/ | Rezultats | Rezultats | Rezultats | Darbiba | Nepietieckama | Darbiba

pabeigts | sasniegts | sasniegts | nav notiek darbiba nenotiek
daléji sasniegts
U kods. Uzdevuma formuléjums

1. 1.1.1 2015- | PB; ES

2018.
2.
3.

U kods. Uzdevuma formulgjums

Priekslikumi uzdevumu grozijumiem

Nr. Uzdevuma | lerosinatas izmainas Pamatojums
p.k. | kods

1.

2.

3.

Priekslikumi jauniem uzdevumiem

Nr. Uzdevuma | Jaunais uzdevums Pamatojums
p.k. | kods

1.

2.

3.

Priekslikumi pasakumu grozijumiem

Nr. Uzdevuma | Pasakuma | lerosinatas izmainas Piezimes
p.k. | kods kods

1.

2.

3.




Priekslikumi pasakumu iznemsanai no ricibas plana

Nr. Uzdevuma | Pasakuma | Pamatojums iznemsanai Piezimes
p.k. | kods kods

1.

2

3

Priekslikumi jauniem pasakumiem

Nr. Atbilstosais Pasakums/ Prioritaras Atbildigie izpilditaji | Izpildes termins vai | FinanSu resursi Iznakuma (output)
p.k. | uzdevums aktivitate apkaimes, objekti periods un avoti rezultativie raditaji
1.
2

Informacija par valsts politiku saistiba ar ricibas virzienu

| Struktdrvieniba | |

| Ricibas virziens | RV kods Ricibas virziena formuléjums |

Ar ricibas virzienu saistitie valsts politikas planoSanas dokumenti

Nr. Politikas planosanas dokuments Apstiprinasanas datums Pieeja interneta vietné
p.k.

1

2.

3.

Ar ricibas virzienu saistitie NAP 2014-2020 pasakumi

Nr. NAP rindkopas Nr. Pasakums
p.k.

1

2.

3.

Ar ricibas virzienu saistitie Partneribas llguma darbibas programmas ,Jzaugsme un nodarbinatiba” pasakumi

Nr. AtbilstoSais mérkis Pasakums
p.k.

1.

2.

3.

Ar ricibas virzienu saistitas izmainas valstl un starptautiska méroga, kam ir butiska ietekme uz ricibas virziena
IstenoSanu

Nr. Izmainas Skaidrojums par ietekmi
p.k.
1.
2.
3.
Sagatavoja

Strukturvieniba

Amats

Vards, uzvards

Datums




Lai sekotu lidzi investiciju plana izpildei, esoSo investiciju plana tabulu papildina ar jaunam ailem
par faktisko izpildi un priekslikumiem (sk. ar zalu krasu).

Excel tabulas kolonnas
Nr.p.k.
Projekta ID
Projekta nosaukums
Atbilstiba AP vidégja termina prioritatém
RV
U

Papildinajums ar citiem projektiem
Projekta statuss (nav sakts/uzsakts/notiek darbiba/pabeigts)
Planota indikativa summa (euro)
Faktiska summa
Atbildiga iestade
Finansu instruments (euro)

Pasvaldibas budzets

ES fondu finanséjums

Privatais sektors

Cits
Faktiskais finansejums (euro)

PaSvaldibas budzets

ES fondu finanséjums

Privatais sektors

Cits
Projekta planotie darbibas rezultati un to rezultativie raditaji
Planotais projekta laika periods

Projekta uzsaksanas gads

Projekta realizacijas ilgums
Faktiskais projekta istenosanas laiks

Projekta sakSanas gads

Projekta realizacijas ilgums
Paskaidrojumi/piezimes (obligatas gadijuma, ja planotais vispar netiek istenots)
Partneri
Priekslikumi aktualizacijai (par konkréta projekta grozijumiem aktualizéta investiciju plana)



Pielikums A

Iss projekta aktivitates gaitas apraksts

2014, un 2015, gada Norvégijas finansu instrumenta (NFl) 2009.-2014. gada programmas LVO7 ,Kapacitates
stiprindsana un institucionala sadarbiba starp Latvijas un Norvégijas valsts institdcijam, vietéjam un regionalam
iestadém” finansétaja projekta ,Latvijas planosanas regionu un vietéjo pasvaldibu teritorialas attistivas planosanas
kapacitates palielinasana un atlistibas planoSanas dokumentu izstradasana” tika istenota aklivitate ,Sasaistes
izveidosana starp atfistibas planosanu un budzeta planosanu vietéja liment”. Tas mérkis — uzlabot saikni starp
teritorijas atfistibas planosanu un budzeta planoSanu Latvijas pasSvaldibas. Uzdevuma veiksanai tika izveidota
starpdisciplinara atfistibas plano$anas un finansSu planoSanas specialistu grupa ar pasvaldibu parstavjiem no
visiem regioniem, Vides aizsardzibas un regionalas attistivas ministrijas (VARAM) parstaviiem un ekspertiem

(sk. sarakstu ST pielikuma turpingjuma).

Projekta aklivitates laika specialisti tikas septinas darba grupas sanaksmes Latvija, devas divas pieredzes apmainas
viziteés uz Norvegiju un viena Norvégijas ekspertu vizité Latvija. Minétos pasakumus organizéja VARAM sadarbiba ar
Norvégijas Pasvaldibu un modemizacijas ministriju.

Pieredzes apmainas vizites uz Oslo un Skedsmo pasvaldibu specidlisti no Latvijas iepazinas ar Norvégijas
pasvaldibu sistéemu, tas aktualitatém, ar Norvégijas pasvaldibu finansu sistému un pasvaldibu attistibas planosanas
sistému. Ar minétajam témam Latvijas grupu iepazistingja gan Norvégijas Pasvaldibu un modernizacijas ministrijas
parstavii, gan Norvégijas Vietéjo un regiondlo pasvaldibu asociacijas parstavji, gan ar pasvaldibu parstavji.
Bultiskakais, ko akcentéja Norvégias attistibas planoSanas specidlisti, bija uzraudzibas raditaju izmantosana
vietgjo pasvaldibu darbibas pilnveidosana. Nacionala imena institicijas nodrosina detalizétas analizes materialu
pasSvaldibam, savukart pasvaldibas, apkopojot informaciju, vélak to analizéjot un salidzinot, noverté situaciju. Aktivi
fiek izmantota atvasinata salidzinaSanas (anglu valoda ,benchmarking”) metode — macisanas salidzinot (angju
valoda ,benchleaming”). Sadu maciganos ikdiena organizé Norvégias Pagvaldibu asociacija, veidojot dazadus
pasvaldibu funkciju/pakalpojumu pilnveidosanas tiklus regionalajam un vietéjam pasvaldibam, lai ietvaros tiek
velktu salidzinoSu veikispéjas un resursu izmantoSanas efektivitates analizi un izstradatu ieteikumus pasvaldibu
darbibas uzlaboSanai.

Projekta aklivitates sakuma VARAM veica Latvijas pasvaldibu ekspresaptauju par témas aktualitati. Darba
sanaksmeés Latvija projekta aktivitate iesaistitie speciadlisti apskatija dazadas témas par teritorijas attistibas un
budzeta planosanas jautajumiem, diskutéjot par Norvégdijas prakses izmantosanas iespéjam, apkopoja pasvaldibu
raditajus par vienu nozari - izgltibu. Notika ar plasakas sanaksmes, pieméram, viena no tam piedalijas Valsts
regionalas attistivas agenttras (VRAA) parstavis, kas projekta grupu iepazistingja ar regionalas attistibas indikatoru
modula (RAIM) funkcionalitates iespé&jam un jaunumiem.

Projekta aktivitates grupas dalibnieki

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) parstavji:

¢ Raivis Bremsmits, VARAM Regionalas politikas departamenta direktors;

e Dace Ziedina, VARAM Regionalas politikas departamenta Regionalas ekonomikas nodalas vaditaja;

¢ Inga Bauge, VARAM Regionalas politkas departamenta Regionélas ekonomikas nodalas vecaka referente;
e Marta Vévere, VARAM Regionalas politikas departamenta Regionalas ekonomikas nodalas vecaka referente.,

Latvijas pilotpasvaldibu parstaviji:

Martins Klavins, Alojas novada pasvaldiba, Izpilddirektors;

Inese Baumane, Jelgavas novada pasvaldiba, Attistibas nodalas telpiskas attistibas planotaja;

Beata Cirmane, Jelgavas novada pasvaldiba, Finansu nodalas vaditajas vietniece;

Laura Anteina, Jirmalas pasvaldiba, Stratégiskas un biznesa planosanas nodalas vaditaja p.i.;

Baiba Birzniece, Jirmalas pasvaldiba, Projekta ievieSanas nodalas vaditajas vietnieces p.i.;

Anzelika Legante, JUrmalas pasSvaldiba, Stratégiskas un biznesa planoSanas nodalas eksperte



uznéméjdarbibas un satiksmes planosanas jautajumos;
e Ineta Sproge, Kokneses novada pasvaldiba, Gramatvedibas un finanSu nodalas ekonomiste,
lauksaimniecibas konsultante;
Mara Bitane, Kokneses novada paSvaldiba, Attistibas nodalas vaditajas p.i.;
Iveta Dobele, Livanu novada pasvaldiba, Investiciju un projektu nodalas vaditaja;
Helena Jablonska, Livanu novada pasvaldiba, Finansu dalas vaditgja;
Andris Lapins, Smiltenes novada pasvaldiba; Attistibas un planosanas nodalas vaditajs;
Lita Kalnina, Smiltenes novada pasvaldiba, Attistibas un planoSanas nodalas projektu vaditaja;
Vineta Krize, Salacgrivas novada pasvaldiba, Blvvaldes teritorijas planotaja;
Zane Stencele, Saldus novada padvaldiba, Atfistibas nodalas vides parvaldibas specidliste;
Daira Slanka, Saldus novada pasvaldiba, Finansu nodalas vaditaja.

Latvijas eksperte:
e Inga Vilka, Latvijas Universitate, Ekonomikas un vadibas fakultate, asociéta profesore, SIA ,Publiskas
parvaldes konsultacijas” eksperte.

Norvégijas eksperti:

@ystein Lunde, Akershus regionalas pasvaldibas parstavis;

Skjerpen Arve Cato, Norvégijas pasvaldibu un modernizacijas ministrijas projekta aktivitates koordinators;
Hilde Marie Skarvang, Norvégijas pasvaldibu un modernizacijas ministrijas parstave;

Arild Kormeseth, Nonvégijas pasvaldibu un modernizacijas ministrija parstavis;

Turid Haugen, Norvégijas vietéjo un regionalo pasvaldibu asociacijas (KS) parstave;

Erik Sveistrup, Norvégias pasvaldibu un modernizacijas ministrijas parstavis;

Andreas Bjornes, Skedsmo vietéja pasvaldiba, Teritorijas attistibas planosanas nodalas vaditgjs;

Anders Taxt, Skedsmo vietéja pasvaldiba, Budzeta nodalas galvenais ekonomists.

Citi Latvijas eksperti, kas piedalijas kada seminara:

e Janis Kaulins, Latvijas Universitate Geografijas un Zemes zinatnu fakultate Dr. geogr., pétnieks;

e Janis Brunenieks, VRAA Projektu atbalsta departaments Valsts un citu finansu instrumentu atbalsta nodalas
Vecakais statistikis.

Pasvaldibas vertéejums par projekta aktivitate guto

Pieredzes apmainas braucienos uz Norvégiju (Oslo, Skedsmo), izzinot dazadu analitisko darbibas instrumentu, ka
an attistibas planosanas procesa teorétiskos un praktiskos aspekius, tika iegUta jauna informacija, tacu jaatzist, ka
visticamak tikai dalu no izzinatajiem labas prakses piemériem un ilgstosaka laika perioda batu iespéjams pilnvertigi
ieviest arT Latvija (vai art veikt bltiskus uzlabojumus/papildinajumus jau esosajos instrumentos), tadejadi uzlabojot
dazada veida analitiskos procesus un iestazu resursu izmantoSanas parraudzibu. Tomér kadu no analitiska
darbibas instrumenta aspektiem ka paraugu detalizétu analitisko parskatu izstradei kada no nozarém ir iespéjams

izmantot vietéja pasvaldibas limen.

Veértiga bija arl pieredzes apmaina starp projekta iesaistitajam Latvijas pilotpasvaldibam (Jurmalas pilsétu, Kokneses,
Salacgrivas, Alojas, Smiltenes, Saldus un Jelgavas novadu) ikviena projekta organizétaja sanaksme.

Kopuma projekta aktivitates paSvaldibai sniedz jaunu pieredzi un zinasanas turpmaka attistibas planoSanas darba,
ka arl tada veida tiek gati jauni kontakti informacijas uzzinai/apmainai un iespéjamai turpmakai sadarbibai.

w



Pielikums B

Pasvaldibu aptaujas rezultati B. 1. attéls. Respondentu vértgjums

atbildot uz jautajumu ,Cik liela méra,
planojot un apstiprinot pasvaldibas
budzetu, tiek nemti véra pasvaldibas

Lai apzinatu esoso situaciju un problémas pasvaldibas kopuma, VARAM & allisoas PANGSANaS dokument?”

projekta aktivitates laika 2015. gada februar veica pasvaldibu aptauju par
attistibas planosanas dokumentu un budzeta sasaisti. Visam pasvaldibam
elektroniski tika nosutiti jautajumi ar I0gumu uz tiem atbildét pasvaldibu
vaditajiem, politikiem, atfistibas un finansu struktGrvienou parstavjiem.
Aptauja bija anonima, un taja piedalijas 145 respondenti. 44,1% aptaujas

respondentu ir atfistias planosanas struktinvienou parstavi, 26,9% — 39%
deputati, 14,5% — finanSu un gramatvedibas struktdrvienibu parstavii,
8,3% — priekssadétaji, 6,2% — izpilddirektor. 35%

Respondentu sniegtais vidéjais vertéjums, atbildot uz jautagjumu ,,Cik liela
meéra, planojot un apstiprinot pasvaldibas budzetu, tiek nemti
vera pasvaldibas atfistibas planoSanas dokumenti (ilgtsp€jigas
attistibas stratégija, attistibas programma, t.sk. ricibas plans
un investiciju plans)?”, ir 3,562 (skala no 1 [dz 5, kur 1 — budzeta
planosana nenem véra attistibas dokumentus, 5 — budzets tiek veidots
saskana ar atfistibas dokumentos paredzetiem uzdevumiem). Lielakais
respondentu skaits sniedzis vertéjumu 4. Tatad no pasvaldibu skatpunkts 14%
situacija kopuma ir saméra apmierinosa, bet ne laba. B. 1. attéla redzams
respondentu skaita sadaljums péc sniegta vertéjuma saja jautajuma.
9%
Turpingjuma doti attéli (B. 2.-B. 8. attéls), kuros atspogulotas respondentu
atbildes uz aptaujas jautgiumiem. No tam var secinat — paSvaldibas 39%
saméra raksturiga situacija, ka attistibas programma paredzeto aklivitasu
finanséSana netiek ieklauta budzeta (B. 2. att.), un otradi, ka budzeta tiek
ieklauti pasakumi, kas nav paredzéti atlistbas programma (B. 3. att.).
Saméra reta ir situacija, ka budzets ir pamats atlistibas programmas
grozijumu jeb aktualizacijas iniciéSanai (B. 4. att.). Ne visur, bet liela daja
pasvaldibu to gada publiskaja parskata ir atsauce uz atfistibas planosanas
dokumentiem (B. 6. att.), bet budzeta paskaidrojuma raksta sada atsauce
ir ieverojami retak, vairuma gadijumu tas nav (B. 5. att.). Lielaka dala . Atbilde - ,2"
respondentu — tris ceturtdalas — uzskata, ka pasvaldibas ir nepiecieSama

Atbilde - ,1”

lielaka sasaiste starp attistibas planoSanas dokumentiem un budzetu Atice - ,3
(B. 7. att.). B Atide - 4
B ~vice- 5

Jautajluma par lielakas sasaistes nepiecieSamibu starp attistioas planosanas
dokumentiem un budzetu (B. 7. attéls), skatot atbildes atseviski katra
amatu grupa, redzams, ka uz lielaku sasaistes nepiecieSamibu norada
attistibas specialisti (80% — ja), deputati (77% — ja) un finansu specialisti
(76% — ja), bet uz mazaku — domes priekssedétaji (42% — ja, 33% — né,
25% — grtti pateikt) un izpilddirektori (67% — ja, 33% — grUti pateik).

Ka galveno faktoru, kas traucé pietiekamai budzeta sasaistei ar atfistibas
planosanas dokumentiem (B. 8. attéls), pasvaldibu parstavji mingjusi faktu,
ka nav pietiekami skaidrs vai pat nav skaidribas vispar par pasvaldibai
pieejamiem resursiem, — 1o atziméjusi 68% respondentu. Nakamais biezak
minétais faktors ir tas, ka attistibas dokumentos ir parak daudz vélmju, — art to
atziméjusi vairak neka puse respondentu. Talak noraditie faktori ir attieksme
pret attistibas planosanas dokumentiem ka pret formaliem dokumentiem,
ne redlu vajadzibu, nepietickama sadarbiba starp struktGrvienibam, tas, ka
attistibas planosanas dokumentu saturs ir parak visparigs, politiskas gribas
frikums un citi.



B. 2. attéls. Atbildes uz jautajumu ,Vai pedéjos 5
gados ir bijusi situacija, ka Attistibas programma planctie
uzdevumi un/vai projekti netiek ieklauti budzeta?”

B Avide -z
Atbilde - ,N&*

Atbilde - ,Gruti pateikt”

B. 4. attels. \Vai budzeta situacija (grozijumi budzeta) ir
bijusi par pamatu Attistibas programmas grozjumiem?

B Avide - Jz

Atbilde - ,N&”

Atbilde - ,Gruti pateikt”

B. 6. attéls. Vai pasvaldibas gada publiskaja
parskata tiek ieklauta atsauce uz Attistibas
programmu’?

B Avice - 0z

Atbilde - ,Né”

B Awbide - Grti pateikt

B. 3. attéls. \/ai pedéjos 5 gados ir bijusi situacija, ka
budZzeta tiek ieklauts kads projekts (investicijas), kas nav
planots Attistibas programma (Ricibas plana, Investiciju
plana)?

B Awice -z
Atbilde - ,N&”

Atbilde - ,GrUti pateikt”

B. 5. atteéls. \/ai budzeta paskaidrojuma raksta parasti ir
atsauce uz Attistibas programmu’?

B Awvice - Jz

Atbilde - ,N&”

Atbilde - ,Grliti pateikt”

B. 7. attels. Vai Jusuprat, butu nepleciesama lielaka
sasaiste starp budzetu un attistibas planosanas
dokumentiem?

B ~wide -0z

Atbilde - ,Ne”

Atbilde - ,GrUti pateikt”



Faktori

Nepietiekama (nav) skaidriba par pasvaldibai
piegjamiem resursiem

Attistibas dokumentos parak daudz 52

VElmju
Attieksme pret attistibas planosanas dokumentiem
ka formalu prasibu, ne realu vajadziou

Nepietiekama sadarbiba starp
struktarvienibam

Parak nekonkréts attistibas planosanas
dokumentu saturs

Nav politiskas gribas

Cits 11
I T T T T T T T L
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% no respondentiem

B. 8. attéls. Kadi faktori Jusuprat traucé pietiekamai
budzeta sasaistei ar attistibas planosanas dokumentiem?

Sniedzot atbildi ,Cits” par faktoriem, kas traucé pietiekamu sasaisti starp atfistibas planosanas dokumentiem un

budzetu (B. 8. attéls), respondenti noradijusi $adus paskaidrojumus:

e nav skaidribas par atlistibas planosanu valst;

e navvalsts un lidz ar to arl padvaldibu vairaku gadu budzeta;

e nav skaidribas par pasvaldibai pieejamiem argjiem finansu resursiem, tapéc pasvaldiba attistibas programma
bave gaisa pilis, lai bUtu iespéja pretendét uz ES finanséjumu. Rezultata ierasta ir situacija, ka, apstiprinot
padvaldibas gada budzetu, netiek apstiprinati attistivas plana paredzétie pasakumi, jo planotais neatbilst
pasdvaldibas budzeta iespéjam;

e budzets liela méra saistits ar pasvaldibas iedzivotaju skaitu un atkarigs no uznémeju veiksmém un neveiksmeém
—nevar prognozet iedzivotaju aizbrauksanu uz arzemem un lielo uznémumu bankrotu. Ja paSvaldibas budzets
samazinas, samazinas arl iespéja realizét atlistibas dokumentos ieklautos planus. Turklat atlistibas dokumentu
izstrades laika daudzam pasvaldibam bija pavisam citi finansu apstakli un aktualitates;

e mainas politiska griba. Pienemot programmu, viedoklis bija viens, bet péc vélesanam tas mainijas;

e kadtika pienemti atlistibas planosanas dokumenti, iznemot Attistibas planosanas nodalu, neviens tajos nebija
iedzilingjies.

Uz aptaujas nosledzoso atverto jautajumu ,Kas, Jusuprat, sekmétu budzeta sasaisti ar atlistibas planosanas
dokumentiem?” respondenti sniegusi virkni vairak vai mazak izsmelosu atbilzu, kas adresétas gan valsts institGcijam
un likumdevéjam, gan ari vérstas uz pasu darbibas pilnveidosanu. Noraditos faktorus, kas sekmétu lielaku sasaisti
starp atfistibas planosanu un budzetu, var sagrupét lielakas grupas.

Liela dala atbilzu minéts par lielakas sadarbibas nepiecieSamibu starp pasvaldibas leméjvaru un izpildinstitucijam,

ka ar izpildinstitGciju / struktGrvienibu starpa.

Respondentu ieteikumi

e Sadarbiba starp struktGrvienibam, planojot projektus un budzetu.

Laba sadarbiba starp struktUrvienioam, izpratne par attistibas plano$anas dokumentiem.

Budzeta apsprieSana japiedalas plasakam specialistu un deputatu lokam.

Deputatu lielaka iesaiste planosanas dokumenta izstradé.

Ciesaka sadarbiba starp finansu analitikiem, struktarvienibu un iestazu vaditajiem un attistibas, planosanas un

informacijas nodalas darbiniekiem.

e Nodalu un atbildigo personu sadarbiba un kopiga mérka izvirzisana, lai izpilditu atfistibas programma minétos
uzdevumus.

e Intensivaks un kvalitativaks novada atfistibas planosanas specialistu un citu ieintereséto personu darbs
(darba grupu darbs). Tatad |oti svariga ir kvalitativa un savstarpéji saprotosa komunikacija starp pasvaldibas
struktrvienibam (gramatvedibai un finansu nodalai ar skolam, kultGras iestadem u. tml.).

e Visu struktUrvienibu sadarbiba un skaidrs redzéjums, ko budzets var ,pavilkt” un ko ne.



Dala atbilzu liecina, ka japilnveido deputatu un pasvaldibas darbinieku izpratne par atfistibas planos$anas

dokumentiem un atticksme pret tiem.

Respondentu ieteikumi

e Padvaldibas kapacitates un izpratnes paaugstinasana.

e |ielaka budzeta planosanas specialistu izpratne par planoSanas dokumentu batiou un uzdevumiem, tad art
atkariba no pasvaldibai piegjamiem resursiem ir iespéjams izvértét attistibas planos paredzéto un sakartot
atbilstosi prioritatém.

e Kapacitates palielinasana, ka ar nepiecieSams atbildigais finansu jautajumu koordinators, kas identificétu tas
lietas, kas konkréti nav izceltas planosanas dokumentos, ar lietam kas atspogulojas budzeta.

Specialistu un politiku izpratne.

Svarigi ieverot pasu pienemto attistibas planu.

Ja tiek noteiktas prioritates gada darbam vai attistibas planosanas dokumentos, tas ir jaievéro, planojot ar
attiecigad gada budzetu. (MUsu novada ta loti liela méra nav. Par prioritatém tiek saukti pasakumi, kas ir
tikai papildu budzeta pieprasijumi, nevis tris domes noteiktas prioritates novada. Tas viss domes finansistu
nepareizas izpratnes dél. To atbalsta arf domes vadiba).

e Jamaina domasana un japievers lielaka uzmaniba planoSanas dokumentiem.

Ir atbildes, kas norada, ka pirmam kartam nepieciesama politiska griba un politiku prasiba attistibas
planoSanas un budzeta sasaistel.

Respondentu ieteikums

e Politiskas vadibas uzstadijums.

Dala atbilzu ieteikts pilnveidot planoSanas dokumentus.
Respondentu ieteikumi:
e Atbildigaka piegja atlistibas planoSanas dokumentu izstradé. Finansu resursu izvértéSana, ne tikai vajadzibu
apzinasana.
Precizak formuléti meérki ar terminiem, izmaksam. Attistibas aktivitasu ietekmes uz novada atlistibu akcentésana.
e \Vienkarsaki planosanas dokumenti.
BUtu janodala (jaiezimé) katru gadu kada gada budzeta dala (10%, 15%), kura tiktu atvéléta tikai attistibai. Tas
izmantoSanai batu janotiek atbilstosi attistibas planoSanas dokumentiem.

Dala atbilzu rosinats pievérst lielaku uzmanibu planosSanas dokumentu uzraudzibai un aktualizacijai, ka

ar So dokumentu un budzeta planoSanas secibai.

Respondentu ieteikumi

e Regulara attistibas planosanas dokumentu parskatiSana (atkartosana), it seviski, gatavojot budzeta projektu.

e Padvaldibas struktUrvienibu gada darbu plana sasaiste ar attistibas planosanas dokumentiem.

e Grozijumiem vispirms btu jabdt atfistibas programma, un tikai péc tam tiktu pienemts budzets, nevis otradi,
ka tas ir common practice paslaik.

e Budzeta planosana ievérot attistioas planoSanas dokumentus.

Dala atbilzu risingjums rasts videja termina budzeta planosana.

Respondentu ieteikumi

e Trisgadu budzeta planosanas ieviesana ne tikai attistibas planoSanas konteksta, bet ar finansialaja griezuma
un iesaistot visas pasvaldibas iestades. Trisgadu budzeta planosanai jablt elastigal.

e Normas attieciba uz So nepiecieSamibu normativajos aktos par budzeta izstradi, vidéja termina budzeta
izstrades nepiecieSamibas noteiksana pasvaldibam, praktiski pieméri pasvaldibam par ieguvumiem, ja Sada
prakse tiek istenota (no arvalstim un Latvijas).

Dala respondentu uzskata, ka minétas problémas atrisinatu pietiekams finansejums.

Respondentu ieteikumi

e Ne vienmér ir iespéams ar dazadiem projekiu konkursiem piesaistit finanséjumu attistibas planosanas
dokumentos paredzétajam aktivitatem, savukart pasvaldibas budzets irierobezots un tiek novirzits pasvaldibas
pamatfunkciju veiksanai,
BudZzeta naudas iespéju sabalansesana ar novada attistibas velméem.
Lielaki budzeta ienemumi.
Pasvaldibam nepieciesams lielaks budzets.



Pieredzes apmaina ari ir viens no piedavatajiem ieteikumiem.

Respondentu ieteikumi

e Pieredzes iegusana kada pasvaldiba, kas jau sekmigi sasaista budzetu ar attistibas planosanas dokumentiem.
Soborid nav skaidribas, kads bitu optimalais variants sasaistel, trikst realu pieméru.

e Pieredzes pamemsana.

Daudzi ieteikumi saistiti ar informacijas par ES finansejumu nepieciesamibu.

Respondentu ieteikumi

e Skaidri zinami nosacijumi, pieméram, par planoto ES fondu, valsts u.c., finanséjuma piegjamibu konkrétai
pasvaldibai vismaz tris gadus uz prieksu.

Planota un pieejama informacija par prioritatém un finansu grantiem gan valsts, gan Eiropas fimeni.

Grati sasaistit, jo mées nezinam, kadi fondi véersies un kadas bus iespéjas.

Sibriza situacija Latviia nepielauj optimalo praksi, kad ir prioritadu saraksts, kuru var istenot, nemot véra
pieejamu konkrétu finanséjumu. Katra ministrija sludina savus konkursus, kur pasvaldiba starte, un visbiezak
ir situacija, ka tam idejam, kur finanséjums nepiecieSams visvairak (Sobrid, pieméram, sports un kultdras
piemineklu atlistiba), projektu konkursu nav.

e Laicigi zinamas struktarfondu iespéjas projekiu realizéSanai, planoto uzsaukumu laiks. Parak daudz
nekonkrétas informacijas saistiba ar strukttrfondu apguvi.

e Ricibas un investiciju plans butu kvalitativaks, ja valstiski tiktu saviaicigi pienemti Ministru kabineta noteikumi
par ES struktarfondu un citu finansu instrumentu planotajam aktivitatémn un finanséjumu programmeésanas
periodam, pieméram, Sobrid ir planosanas perioda 2014.—2020. gada otrais gads, bet vél nav lidz galam
zinami noteikumi ERAF, ESF, KF, ELFLA, LEADER programmas un Igaunijas—Latvijas PSP piegjamam
aktivitatem, ka art nav zinams, kad tiks izsludinati pirmie ierobezotas/atklatas projektu atlases konkursi.

Dazi respondenti rosina izmainas normativajos aktos.

Respondentu ieteikumi

e  Atlistibas planoSanas dokumentu statusa izmainas normativo aktu fimen.

e  (rUti spriest. Parsvara sekmésana darbojas tikai ar kadu normativo aktu izstradi, kura ir atrunats viss
nepiecieSamais.

e Padvaldibas budzeta ieklautajam aklivitatem un projektiem janorada pamatojums no atlistibas planosanas
dokumentu un investiciju plana prioritatem.
Ka obligatai prasibai jabut atsaucei uz atfistibas planosanas dokumentiem.
Lidzigas (vienadas) noteiktas prioritates budzetam un atfistibas planoSanas dokumentiem.

VARAM pateicas visiem, kas piedalijas Saja aptauja!



Pielikums C

Pasvaldibas attistibas planosanas dokumentu un budzeta
tiesiskais statuss

Pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas stratégija (IAS) un attistibas programma (AP) ir attistibas plémoégnag dokumenti,
par kuru izstradi, aktualizéSanu, nodoSanu apspriesanai sabiedribai un apstiprinasanu lemj dome. Sos dokumentus
apstiprina ar domes 1lemumu.

Teritorjas planosanas dokumentus — TPL un lokalplanojumu — paSvaldibas dome apstiprina ar saistosajiem
noteikumiem, attiecigi tiem ir normativa akta statuss. Detalplanojumu pasvaldibas dome apstiprina ar visparigo
administrativo aktu. lepriekSminétie planoSanas dokumenti vairak attiecas uz to, kads ir nakotnes skatjums un
teritorijas izmanto$anas vélmes, un definé noteikumus, kada zemes izmantoSana un blvnieciba attiecigaja teritorija
ir vai nav atlauta. Juridiska statusa un rakstura dé| Sie teritorijas atlistibas planosanas dokumenti tiek uzskatiti par
svarigakiem dokumentiem neka IAS un AP, Ir arf gadijumi, kad kada puse (zemes Tpasnieks, sabiedribas parstavi,
valsts institGcija) ir versusies tiesa par jautajumiem, kas saistiti ar tiem.

A paSvaldibas ikgada budzetam ir saistoso noteikumu statuss. Budzeta atbilstibai tiesiou aktiem idzi seko Finansu
ministrija, parskati tiek apkopoti Valsts kase, atzinumu sniedz zvérinati revidenti, un nereti parbaudes veic Valsts
kontrole. Lai gan planoSanas dokumentu sistéma budzets ka finanSu plans gadam ir hierarhiski zemakaja imen,
ta juridiska statusa un atrakas ietekmes dé| atticksme pret to ir daudz nopietnaka neka pret AP, likuma noteikts:
Valsts un pasvaldibu institCcijas, pildot tam normativajos aktos noteiktos uzdevumus, ievéro attistibas planoSanas
dokumentus'.

Instituciju planosanas dokumenti

Attieciba uz pasvaldibu institGciju (iestazu, agentlru, kapitalsabiedribu) attistibas planosanas dokumentiem
Attistibas planosanas sistémas likums (APSL) paredz:

Valsts un pasvaldibas institucijas atbilstosi savai kompetencei izstrada attistibas planoSanas dokumentus péc
savas iniciativas, izpildot augstakas instittcijas uzdevumu, ka ar tad, ja atlistibas planosanas dokumentu izstradi
paredz normativais akts?,

InstitGcijas vadibas dokumenta atbilstosi attiecigas institGicijas kompetencei nosaka atlistibas planosanas un
budzeta planosanas savstarpéjo sasaisti un nodrosina attistibas planosanas dokumentu péctecigu istenosanu.

Publisko agentdru likums paredz, ka pasvaldibas agenttiras darbibas planosanas dokumenti ir vidéja termina
darbibas stratégija un darba plans kartéjam gadam. Lai nodrosinatu uzraudzibu, tos apstiprina arl pasvaldibas
dome. Tatad ari pasvaldibas agentUru attistibas planoSanas dokumentu izstrade ir obligata normativa akta prasiba.
Publisko agentaru likums nosaka pasvaldibas agenttras darbibas stratégijas struktiru, sasaisti ar agenttras gada
planu un budzetu, bet neietver nekadas norades uz sasaisti ar pasvaldibas attistivas planosanas dokumentiem.

Ar pasvaldibu kapitalsabiedribam lidz ar jauna Publiskas personas kapitaldalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma stasanos speka 2016, gada 1. janvar ir obligati jaizstrada sava vidéja termina darbibas stratégija®. Likums
nosaka minimalo stratégija ieklaujamo informéaciju. Pasvaldibas kapitalsabiedribas vidéja termina darbibas stratégiju
apstiprina kapitalsabiedribas padome vai dalibnieku (akcionaru) sapulce. Saskana ar likuma Parejas noteikumos
2015, gada julija veiktajiem grozijumiem pasvaldibu kapitalsabiedribam to darbibas stratégijas jaizstrada lidz
2016. gada 30. martam®. Turklat Valsts kontrole ir noradijusi, ka pasvaldibu komercdarbibas veiksana ir pielaujama
tikal tad, ja vienlaikus iestajas sadi nosacijumi:

1 APSL 13. panta 3. dala

2 Attistibas planosanas sistémas likums. 10. pants

3 Publiskas personas kapitaldalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums. 57. pants

4 Publiskas personas kapitaldalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums. Parejas noteikumu 19. punkts



e pasvaldiba var sasniegt mérkus, kas izriet no tas autonomajam funkcijam;
pasvaldiba ir guvusi parliecibu, ka komercdarbiba ir efektivakais veids, ka Sos mérkus sasniegt;
lidzdaliba tiesi nodrosina visparéjo stratégisko mérku un vidéja termina darbibas stratégija noteikto mérku
sasniegsanu;

e pasvaldibas komercdarbiba netrauce attistit privata kapitala darbibu pasvaldiba’.

Prasiba, ka visam pasSvaldibas iestadem obligati nepiecieSams attistibas planosanas dokuments (attistibas
plans, stratégija), tiesibu aktos nav nepéarprotami atrodama. Valsts kontrole, vértéjot vairaku pasvaldibu attistibas
planoSanu un darbibu kultdras, atpUtas un sporta joma, aizradijusi, ka Sajas jomas pasvaldibas iestadéem nav
darbibas stratégijas, uzsverot, ka no Attistibas planosanas likuma izrietosie MK 13.10.2009. noteikumi Nr. 1178
JAttistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvertéSanas noteikumi” paredz, ka instittciju vadibas
dokumenti ir institCicijas darbibas stratégija un gada darba plans. Taja pasa laika attieciga MK noteikumu dala
attiecinata uz tiesas parvaldes institGcijam, nevis uz pasvaldibam, kas ir atvasinatas publiskas personas. Lidz ar
jaunu noteikumu spéka stasanos minétie notelkumi vairs nav spéka. Jaunajos MK 02.12.2014. noteikumos Nr.
737 ,Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi” sakuma noradits, ka tie
attiecinami arl uz pasvaldibam, bet attiecigaja daja par institiciju vadibas dokumentiem minétas tieSas parvaldes
institicijas. Tapéc nevar neparprotami apgalvot, ka visu pasvaldibas iestazu darbibas stratégiju nepieciesamiba
noteikta normativajos aktos.

Atseviskam iestadem to atfistibas dokumentu nepiecieSamibu nosaka attiecigie nozares vai jomas normativie akti.
Pieméram, lai pasvaldibas visparéjas izglitibas iestade jeb skola varétu iegt akreditaciju, saskanaar MK 14.09.2010.
noteikumiem Nr. 852 ,Kartiba, kada akredité visparéjas un profesionalas izglitibas programmas, izglitibas iestades
un eksaminacijas centrus”, kas izriet no Izglitibas likuma, izglitibas iestadei jasagatavo pasnovertéjuma zinojums,
kura jaietver arl iestades darbibas pamatmérki (ieprieksejo macibu gadu prioritates un konkréti rezultati) un sadala
par turpmako attistibu (balstitu uz pasnovertéjuma iegUtajiem secingjumiem) — tatad péc bitibas javeic iestades
attistibas planosana.

1 VK prezentécija ,Problémas parvaldes uzdevumu istenosana komercdarbibas veida” FM organizéta seminéra ,Pasvaldibu ieguldijumi
kapitalsabiedribas un to parvaldiba” 2015. gada janvari



Metodiskais materials sagatavots Norvégijas finanSu instrumenta 2009.-2014. gada programmas
Nr. LVO7 ,,Kapacitates stiprinaSana un institucionala sadarbiba starp Latvijas un Norvegijas valsts
institticijam, vietéjam un regionalam iestadem” projekta ,,Latvijas plano$anas regionu un vietéjo
paSvaldibu teritorialas attistibas planoSanas kapacitates palielinaSana un attistibas plano$anas
dokumentu izstradasana" (Nr. 4.3-24/NFI/INP-002) ietvaros ka izzinas materials Latvijas
paSvaldibu specialistu apmacibu seminariem ,,Sasaistes izveidoSana starp teritorijas attistibas
plano$anu un budZeta planoSanu vieteja limeni”.

2015. gads

AnY
norway

Vides aizsardzibas un

g ra n tS regionalas attistibas
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