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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 23.decembra noteikumos Nr.736 „Noteikumi par ūdens resursu lietošanas atļauju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 23.decembra noteikumos Nr.736 „Noteikumi par ūdens resursu lietošanas atļauju”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts ar mērķi:

1. izpildīt Ministru kabineta 2012.gada 20.novembra sēdes protokollēmumā (prot. Nr.65 49.§) doto uzdevumu;
2. veicināt Nacionālajā attīstības plānā 2014. – 2020.  noteiktā attīstības virziena „Dabas vērtību un pakalpojumu ilgtspējīga apsaimniekošana” īstenošanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2003.gada 23.decembra noteikumu Nr.736 „Noteikumi par ūdens resursu lietošanas atļauju” (turpmāk – noteikumi) 2.2. un 6.2.apakšpunktā, kā arī 23.1 un 36.punktā ir lietots termins „ar hidroelektrostaciju darbību saistītās būves”, kas pēc satura atbilst likuma „Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu” 1.panta 2.punktā iekļautajam terminam „hidroelektrostacijas hidrotehniskās būves”. Būtu jānodrošina vienveidīgas terminoloģijas lietošanu visos normatīvajos aktos. 
Ņemot vērā, ka ūdens resursu lietošana ir nesaraujami saistīta ar hidrotehnisko būvju ekspluatāciju, ir svarīgi, lai reģionālās vides pārvaldes rīcībā, sagatavojot atļauju, būtu pieejama saskaņā ar likuma „Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu” 5.pantu izstrādātā drošuma programma, tomēr noteikumi šobrīd neparedz pienākumu to pievienot iesniegumam ūdens resursu lietošanas atļaujas saņemšanai.
Nepieciešams precizēt noteikumu 10.punktu, paredzot, ka pārvalde sniedz informāciju gan par tās rīcībā esošo iesniegumu, gan par tam pievienotajiem dokumentiem un saņemto papildinformāciju.
Lai ūdens resursu lietošanas atļauja efektīvi pildītu savu funkciju, ir nepieciešams, lai tajā iekļautie nosacījumi būtu precīzi un atbilstoši faktiskajai situācijai dabā un spēkā esošo vides normatīvo aktu prasībām. Noteikumu 23.punktu ir nepieciešams precizēt, lai noteiktu gadījumus, kuros  pārvaldei ir tiesības pārskatīt atļaujas nosacījumus.

Noteikumu 26.punkts šobrīd noteic, ka gadījumā, ja pārvalde konstatē, ka ūdens lietotājs iesniegumā vai ziņojumā par ūdens resursu lietošanu ir apzināti sniedzis nepatiesu vai maldinošu informāciju vai netiek ievēroti atļaujā noteiktie nosacījumi, pārvalde var pieņemt lēmumu tikai par atļaujas anulēšanu. Šāds regulējums ierobežo pārvaldes tiesības rīkoties atbilstoši faktiskajiem lietas apstākļiem un ievērot lietderības apsvērumus, jo atkarībā no apstākļiem var būt nepieciešams tikai uz laiku apturēt, nevis pilnībā aizliegt darbību, anulējot atļauju.

Noteikumu 41.punkts šobrīd nosaka prasības, kas ņemamas vērā, izstrādājot noteikumu dažādos punktos noteiktos nosacījumus. Ņemot vērā, ka šīs tiesību normas noteiktas dažādās noteikumu daļās, tās būtu apvienojamas, koncentrējot tās vienuviet.

Noteikumu 36.1.4.apakšpunktā nav sniegta avārijas vai apdraudējuma gadījuma definīcija.

Noteikumu 36.5.apakšpunktā ir paredzēts nosacījums, ka hidrotehniskās būves valdītājam ir jābūt izstrādātam rīcības plānam avārijas situācijai. Tomēr praksē avārijas situācijas ir saistītas galvenokārt ar hidrotehniskās būves nopietniem tehniskajiem bojājumiem. Tajā pat laikā, rīcības plāns var būt nepieciešams arī apdraudējuma gadījumos, kad draud iestāties avārijas situācija, rodas plūdu apdraudējums vai bezdarbība vai novēlota rīcība var novest pie smagākām plūdu sekām. 

Ūdens resursu lietošanas atļaujā hidrotehnisko būvju darbībai vienas no būtiskākajām prasībām ir saistītas ar ūdens līmeņu nodrošināšanu augšbjefā un lejasbjefā, kā arī ar to svārstību amplitūdu. Lai nosacījumu izpildi pienācīgi kontrolētu, jābūt skaidri noteiktam tiesiskajam regulējumam attiecībā uz ūdens līmeņa mērīšanas iekārtām augšbjefā un lejasbjefā un to uzstādīšanas un ekspluatācijas prasībām, kuras pārvalde varētu noteikt, ievērojot lietderības apsvērumus un faktisko situāciju darbības norises vietā.

Būtiska problēma, kas šobrīd pastāv HES ekspluatācijā, ir saistīta ar novadbūves aizvaru pastāvīgas darba kārtības nodrošināšanu. Nereti veidojas situācijas, ka, rodoties nepieciešamībai regulēt ūdens līmeni augšbjefā, HES operators nav spējīgs operatīvi atvērt novadbūves aizvarus, jo tie ir piesaluši. Šādās situācijās aizvaru atvēršanai tiek izmantotas improvizētas metodes (pat aizvaru izzāģēšana vai spridzināšana), kas var izraisīt nevēlamas un grūti prognozējamas sekas. Tādēļ ir svarīgi, lai atļaujas nosacījumos vienlaikus ar nosacījumiem ūdens līmeņa nodrošināšanai būtu arī prasības novadbūves aizvaru pastāvīgas darba kārtības nodrošināšanai.

Ūdens apsaimniekošanas likuma 1.panta 141)punktā sniegtajā plūdu definīcijā ir noteikts, ka plūdi ir parasti ar ūdeni neklātas sauszemes īslaicīga applūšana ar ūdeni, tai skaitā vētras radīto jūras ūdens uzplūdu piekrastes teritorijās vai palu vai ilgstošu lietavu izraisītas straujas ūdens līmeņa celšanās dēļ. Atsevišķās HES šobrīd hidroturbīnu vadība ir daļēji programmēta, un dators uzrāda tikai esošo ūdens līmeni ūdenskrātuvē. Tādējādi, veicot pārbaudi, nevar fiksēt ūdens līmeņa izmaiņas ūdenskrātuvē iepriekšējās stundas vai diennakts laikā, kas ir būtiski, lai izvērtētu plūdu definīcijā noteikto strauju ūdens līmeņa celšanos. 

Noteikumu spēkā esošā redakcija neparedz obligātu prasību gadījumā, ja ūdens līmeņu nolasījumus veic, izmantojot nepārtrauktas uzskaites ūdens līmeņa mērītāju, to piesaistīt valstī pieņemtajai Baltijas jūras sistēmai, līdz ar to praksē pastāv problēmas ar precīzu ūdens līmeņu noteikšanu un to kontroli.  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz:

1.terminoloģiski precizēt noteikumu 2.2.apakšpunktu (projekta 1.punkts) un svītrot atkārtoti tekstā minētos skaidrojumus (projekta 2.punkts);

2.papildināt noteikumus ar prasību iesniegumam ūdens resursu lietošanas atļaujas  HES hidrotehnisko būvju darbībai saņemšanai pievienot HES hidrotehnisko būvju drošuma programmu, (projekta 3.punkts);

3.noteikt informācijas apjomu, ko pārvaldes sniedz Veselības inspekcijai, pašvaldībām u.c. ieinteresētajām organizācijām par saņemtajiem iesniegumiem ūdens resursu atļaujas saņemšanai (projekta 4.punkts);
4., precizēt gadījumus kad pārvaldei ir tiesības pārskatīt atļaujas nosacījumus (projekta 5.punkts),tai skaitā lai novērstu plūdu risku HES hidrotehnisko būvju piegulošajās teritorijās un pārvaldes rīcību gadījumā, ja netiek ievēroti atļaujas nosacījumi (projekta 6.punkts),;

5.papildināt noteikumus ar avārijas vai apdraudējuma gadījumu skaidrojumu (projekta 8.punkts), iekļaujot situāciju, kad rodas plūdu apdraudējums vai bezdarbība vai novēlota rīcība var novest pie smagākām plūdu sekām;
6.precizēt prasības ūdens līmeņa mērīšanas iekārtām un hidrotehnisko būvju iekārtām un to ekspluatācijai, tai skaita prasības HES hidrotehnisko būvju aizvaru darbības nodrošināšanai (projekta 8.punkts);

7.veikt redakcionālus precizējumus tiesību normu konsolidācijai (projekta 7., 9., 11., 12., 13.punkts).   

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides konsultatīvās padomes pārstāvji (L.Eņģele un A.Birkovs),  biedrība "Makšķernieku radošais klubs" (K.Zvaigzne), Valsts vides dienesta  Centrālā struktūrvienība 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu grozījumu projekts 01.08.2013. ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv sadaļā Normatīvo aktu projekti, kur ar to var iepazīties ikviena ieinteresētā persona un sniegt savu viedokli.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Personas, kas Valsts vides dienesta reģionālajās vides pārvaldēs saņem ūdens resursu lietošanas atļaujas

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldību iedzīvotāji, kuri tiek pakļauti plūdu riskam HES darbības dēļ.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Iespējams, ka pārskatot ūdens resursu lietošanas atļauju nosacījumus atsevišķām hidrotehniskajām būvēm, reģionālās vides pārvaldes uzliks par pienākumu to īpašniekiem vai tiesiskajiem valdītājiem pilnveidot konkrētus tehnoloģiskos procesus, kas var radīt būvju valdītājiem finansiālus izdevumus, kuri būs atkarīgi no konkrētās būves tehniskajiem parametriem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta apstiprināšana Ministru kabinetā, precizējot prasības ūdens resursu lietošanas atļaujas nosacījumiem ļaus samazināt plūdu risku HES hidrotehnisko būvju piegulošajās teritorijās

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Jaunas ūdens resursu lietošanas atļaujas saņemšanas procedūra pēc būtības netiek ietekmēta; regulējums paredz nepieciešamības gadījumā precizēt jau spēkā esošās atļaujas.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V, sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu grozījumu projekts 01.08.2013.ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv sadaļā Normatīvo aktu projekti, kur ar to var iepazīties ikviena ieinteresētā persona un sniegt savu viedokli.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Iebildumi un priekšlikumi līdz šim nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Iebildumi un priekšlikumi līdz šim nav saņemti. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	5.
	Cita informācija

	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī ievietojot to bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv. Aktualizētā noteikumu redakcija būs pieejama arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunas institūcijas netiek veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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