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Likumprojekta 
„Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valdības rīcības plāns Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr. 84) (turpmāk tekstā – Rīcības plāns) uzdot Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk tekstā – VARAM) sagatavot ekonomisko pamatojumu obligātā depozīta sistēmas ieviešanai dzērienu iepakojumam un iesniegt to izvērtējumam Ministru kabinetam, kā arī, pamatojoties uz Ministru kabineta lēmumu, izstrādāt normatīvo regulējumu obligātā depozīta sistēmas dzērienu iepakojumam (ieviešanai indikatīvi no 2015.g.).
Atbilstoši Rīcības plānā noteiktajam VARAM sagatavoja Koncepciju par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam (turpmāk tekstā – Koncepcija), kas akceptēta Ministru kabineta 2013.gada 23.aprīļa sēdē (protokols Nr.23, 32.§)
. Saskaņā ar Koncepciju VARAM jāsagatavo un vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projekti par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam.
Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020.gadam (apstiprināts 2012.gada 21.martā ar Ministru kabineta rīkojumu Nr. 100 (prot.Nr.11 35.§)) paredzēta depozīta sistēmas izveidošana un piemērošana iepakojumam, kas rezultātā veicinās tā vairākkārtēju lietošanu un resursu racionālu izmantošanu. 



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Iepakojuma likumā”, kas paredz mainīt pieeju noteiktu dzērienu izlietotā iepakojuma savākšanai, piemērojot depozīta sistēmu minēto preču iepakojumam. Šāda likuma grozījuma mērķis ir maksimāli paaugstināt izlietotā iepakojuma savākšanas apjomus un motivēt iedzīvotāju aktīvu iesaistīšanos šajā procesā. 

Dabas resursu nodokļa piemērošanu nosaka Dabas resursu nodokļa likums. Šobrīd šis likums paredz piemērot atbrīvojumus no nodokļa samaksas, ja nodokļa maksātājs pats vai ar apsaimniekotāja starpniecību nodrošina izlietotā iepakojuma reģenerāciju normatīvo aktu noteiktajā apjomā. Šobrīd izlietotā iepakojuma savākšana notiek pamatā ar atkritumu konteineru starpniecību. Depozīta sistēmas ieviešana dzērienu iepakojumam izlietotā iepakojuma apjomus palielinās. Tātad, nodrošinot izlietotā iepakojuma savākšanu ar depozīta sistēmas starpniecību, arī piemērojami atbrīvojumi no dabas resursu nodokļa samaksas, ko šobrīd Dabas resursu nodokļa likums neparedz.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Pēc VARAM iniciatīvas 2008.gada beigās SIA „PricewaterhouseCoopers” ir veikusi pētījumu „Iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas aspektu analīze un priekšnosacījumu izstrāde stikla pudelēm, PET pudelēm un skārdenēm”, ar kuru var iepazīties VARAM mājas lapā (http://www.vidm.gov.lv/lat/darbibas_veidi/iepakojums).
Pētījuma mērķis bija izvērtēt depozītu sistēmas Latvijā darbības modeļa alternatīvas. 
Pēc VARAM pasūtījuma 2012.gadā biedrība „Zaļā brīvība” ir veikusi pētījumu „Depozīta sistēmas ieviešanas ekonomiskais novērtējums Latvijā”, ar kuru var iepazīties biedrības mājas lapā (http://www.zb-zeme.lv/jaunumi/66-vides-politika/525-ds). 
Pētījuma mērķis bija izstrādāt dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas ekonomisko analīzi, kas lēmumu pieņēmējiem sniegtu informāciju par izmaksām un ieguvumiem, apvienojot depozīta sistēmu dzēriena iepakojumam ar esošo dalītās atkritumu vākšanas sistēmu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts izstrādāts, lai īstenotu šīs sadaļas 1.punktā minētajos politikas dokumentos noteiktos uzdevumus.
Likumprojekts „Grozījumi Iepakojuma likumā” paredz piemērot depozīta sistēmu noteiktu dzērienu izlietotajam iepakojumam, lai paaugstinātu minēto preču iepakojuma savākšanas apjomus. Depozīta sistēmas ieviešana saistīta ar dabas resursu nodokļa atbrīvojumu piemērošanu, no kā izriet nepieciešamība papildināt Dabas resursu nodokļa likumu ar atbilstošām normām par atbrīvojumu piemērošanu nodokļa maksātājiem, kuri piedalās dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā.  
Savukārt, tiem nodokļa maksātājiem, kuri šajā sistēmā nepiedalīsies un līdz ar to pārkāps Iepakojuma likuma normas, paredzēts piemērot ievērojami augstāku nodokļa likmi nekā pārējam iepakojumam, kuram nav paredzēts piemērot depozīta sistēmu. 
Tāpat arī likumprojektā noteikts, kā aprēķināms un maksājams nodoklis tajos gadījumos, ja attiecīgajā gadā netiek nodrošināta normatīvajos aktos par iepakojuma apsaimniekošanu un iepakojuma depozīta sistēmu noteiktās izlietotā iepakojuma atpakaļ savākšanas un reģenerācijas apjomu izpilde.

Šajā gadījumā depozīta sistēmas operatoram būs jāmaksā nodoklis desmitkārtīgā apmērā par iepakojuma apjomu, kāds nav reģenerēts atbilstoši normatīvo aktu prasībām par iepakojumu un līgumam konkrētā pārskata periodā. Maksājamais nodokļa apmērs šajā gadījumā noteikts tieši tāds pats, kā gadījumā, kad tiek izbeigts apsaimniekošanas līgums starp Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošu iestādi un nodokļa maksātāju vai apsaimniekotāju atbilstoši šā likuma 7., 8. vai 9.pantam, jo nav nodrošināta normatīvajos aktos noteiktās iepakojuma reģenerācijas normu izpilde.
Likumprojekts izstrādāts, lai veicinātu depozīta sistēmas ieviešanu dzērienu iepakojumam, kā rezultātā palielināsies dzērienu izlietotā iepakojuma savākšanas un reģenerācijas apjomi.
Likumprojekta pieņemšana un tā prasību īstenošana pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā aprakstītās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	  Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Dzērienu iepakotāji (15 uzņēmumi), tirgotāji (2000 uzņēmumi).


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dzērienu patērētāji (jebkurš pircējs).

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekta prasību ieviešana veicinās iepakojuma atkritumu apjoma, kas jāapglabā atkritumu poligonā, samazināšanu, kā arī dzērienu iepakojuma pārdomātu patēriņu. 
Likumprojekta prasību īstenošana neietekmēs preču un pakalpojumu ražošanas apjomus un kvalitāti.

Likumprojekta prasību ieviešanas rezultātā, nosakot obligātu depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam, tiek prognozēts, ka tas stimulēs iedzīvotājus vairāk nodot atpakaļ dzērienu iepakojumus. Attīstoties vienreiz lietojamā iepakojuma pieņemšanas sistēmai, prognozējama arī jaunu darba vietu izveide.

Depozīta sistēmas ieviešana veicinās par vidi atbildīgas rīcības patērētājos. Depozīta sistēmas ieviešana cels vispārējo iedzīvotāju informētību vides jomā šādi:
depozīta sistēma patērētājus iesaista atkritumu efektīvā apsaimniekošanā vistiešākajā veidā – sistēmas efektivitāte ir lielākoties atkarīga no patērētāju rīcības un aktivitātes. Tas patērētājos veicina atbildības un kontroles pār procesu sajūtu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	  Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ar likumprojektu netiek grozīts vai aizstāts tiesību akts, kam pēc Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" ir novērtētas administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē).

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.g.
	2015.g.
	2016.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.2. speciālais budžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekta prasību ieviešanas rezultātā nav prognozējama dabas resursu nodokļa ieņēmumu izmaiņas, jo nodokļa maksātājiem, uz kuriem attieksies likumprojekta prasības, jau tagad piemēro atbrīvojumus no nodokļa samaksas saistībā ar izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmu īstenošanu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts virzāms vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījumi Iepakojuma likumā”, ar kuru saistītas likumprojektā iekļautās normas attiecībā uz obligātu depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam.
Izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē abi likumprojekti tiek virzīti vienlaicīgi.



	2.
	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	  Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts ir uzskatāms par tehnisko noteikumu projektu saskaņā ar 2004.gada 30.marta Ministru kabineta instrukcijas Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” (turpmāk – instrukcija) 2.2.apakšpunktu, par kuru jāsniedz informācija Eiropas Komisijai saskaņā ar Ministru kabineta instrukcijā noteikto kārtību.

Saskaņā ar instrukcijas 7. punktu likumprojekts būs jāiesniedz Ekonomikas ministrijai paziņošanai Eiropas Komisijai pirms izskatīšanas ministru kabinetā. 

	Cita informācija
	Nav.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek uzņemtas saistības, kas izriet no vairāk nekā viena starptautiskā dokumenta, - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 57.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 2.punkta ietvaros

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Konsultācijas par likumprojekta normām VARAM veikusi, organizējot sanāksmes par depozīta sistēmas ieviešanu ar visām plānotajā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā iesaistītajām pusēm – alus un bezalkoholisko dzērienu ražotājiem un izplatītājiem, tirgotājiem, atkritumu un izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	VARAM organizējusi vairākas tikšanās ar dažādām interešu grupām, visām plānotajā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā iesaistītajām pusēm – alus un bezalkoholisko dzērienu ražotājiem un izplatītājiem, tirgotājiem, atkritumu un izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem, lai noskaidrotu visu iesaistīto pušu viedokļus par obligātās depozīta sistēmas dzērienu iepakojumam ieviešanu Latvijā, izstrādājot koncepciju par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam.
Jautājums par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam apspriests arī iniciatīvas grupas „Tīri meži” ar  projekta „Pēdas”, Valsts akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” un VARAM atbalstu organizētajā diskusiju cikla „Kā panākt, lai atkritumi nenonāktu Latvijas dabā?” (par atkritumu apsaimniekošanas uzlabošanu Latvijā) ietvaros  laikā no 2009.gada rudens.
Iedzīvotāju viedoklis par depozīta sistēmas ieviešanu dzērienu iepakojumam Latvijā noskaidrots ar aptauju starpniecību, kas veiktas pēc Akciju sabiedrības Latvijas valsts mežu iniciatīvas 2008.gadā un 2010.gadā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nevalstiskās vides organizācijas atbalsta depozīta sistēmas ieviešanu  dzērienu iepakojumam, kas ļautu iedzīvotājiem nodot atpakaļ nopirktās un iztukšotās stikla un plastmasas (PET) pudeles, kā arī skārdenes.

2013.gada 23.aprīlī VARAM un SIA „Alus un Dzērienu iepakojuma savienība”, Biedrība „Latvijas Alus darītāju asociācija”, Biedrība „Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija”, Biedrība „Latvijas Bezalkoholisko dzērienu ražotāju asociācija” un Biedrība „Latvijas Tirgotāju asociācija” kā dzērienu ražotāju un tirgotāju intereses pārstāvošās organizācijas vienojušās noslēgt vienošanās memorandu šādu mērķu sasniegšanai: 
a) kopējā sadarbība veidojot ilgtspējīgu depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, 

b) kopējā sadarbība veidojot efektīvu dzērienu iepakojuma apsaimniekošanas sistēmu,

c) kopējā sadarbība samazinot apglabājamo atkritumu daudzumu, attiecībā uz daļu, ko veido dzērienu iepakojums. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	5.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM un tās padotībā esošās iestādes - Valsts vides dienests un Latvijas Vides aizsardzības fonda administrācija, kā arī Valsts ieņēmumu dienests.
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