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Likumprojekta “Grozījums Gaujas nacionālā parka likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Grozījums Gaujas nacionālā parka  likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai meža īpašnieki, kuru meža īpašums atrodas Gaujas nacionālā parka dabas lieguma zonā un meža īpašumam nav apstiprināta meža apsaimniekošanas plāna, varētu veikt egļu astoņzobu mizgrauža Ips typographus L. izplatības ierobežošanas pasākumus, ja tādi ir nepieciešami (ar nosacījumu, ka attiecīgajā mežaudzē nav konstatēts īpaši aizsargājamo sugu dzīvotne vai īpaši aizsargājams biotops), saņemot Valsts meža dienesta sanitāro atzinumu un Dabas aizsardzības pārvaldes pozitīvu atzinumu bojāto koku nociršanai.
Likumprojekts  stāsies spēkā vispārējā kārtībā atbilstoši Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumam.


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Zemkopības ministrijas 2020. gada 5. februāra vēstule Nr. 3.2-2e/251/2020 “Par egļu astoņzobu mizgraužu (Ips typographus L.) masveida savairošanos un nepieciešamiem grozījumiem Gaujas nacionālā parka likumā”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Grozījumi egļu astoņzobu mizgraužu masveida savairošanās ierobežošanai
Šobrīd vairākās Eiropas valstīs (Vācija, Polija, Čehija, Austrija, Zviedrija), tostarp arī Latvijā, ir novērojama masveida egļu audžu bojāeja. To izraisījusi egļu astoņzobu mizgraužu Ips typographus L. (turpmāk –  mizgrauzis) masveida savairošanās. 

Mizgrauzis uzskatāms par vienu no visbīstamākajiem meža kaitēkļiem Latvijā. 2019. gada Meža kaitēkļu un slimību monitoringa, kas ir daļa no Meža nacionālā monitoringa, rezultāti norādīja uz strauju mizgraužu populācijas pieaugumu. Mizgraužu populācija sasniedza augsta kaitējuma riska slieksni Vidzemes centrālajā un ziemeļu daļā (t.sk., arī Gaujas nacionālā parka teritorijā), tāpat būtiskākie mizgrauža postījumi novēroti Lubānas apkārtnē.  Saskaņā ar Latvijas valsts mežzinātnes institūta “Silava” (turpmāk – LVMI “Silava”) vadošā pētnieka, dr. biol. Agņa Šmita datiem
, kopējais populācijas pieaugums, salīdzinot ar 2018. gadu, pārsniedza divas reizes. Visbiežāk šis mizgrauzis masveidā savairojas pēc vējgāzēm, taču var uzbrukt arī ilgstoša sausuma vai kā citādi novājinātām egļu audzēm. Mizgrauzis uzbrūk pieaugušām eglēm – parasti eglēm, kuras vecākas par 50 gadiem. Mizgraužu savairošanos Gaujas nacionālajā parkā, iespējams, veicināja 2017. gada sausā vasara un samērā liels vēja gāzto koku apjoms.
Lai gan mizgrauzim vēsturiski Latvijā raksturīga tikai viena paaudze gadā, pēdējos gadu desmitos, vasarām kļūstot siltākām un rudeņiem “garākiem”, arvien biežāk novērota sekmīga divu paaudžu attīstība. Tāpat norādīts, ka egļu audzi, kurā mizgrauzis savairojies, nevar “izārstēt”, bet šādu audzi var izmantot, lai mazinātu risku citām egļu audzēm.  Ja bojātai egļu audzei tuvumā atrodas vērtīga nebojāta egļu audze, tad, nocērtot bojāto egļu audzi, tajā var izvietot feromonu slazdus.
Gaujas nacionālā parka teritorijas robežas, iedalījumu funkcionālajās zonās un tajās piemērojamos izmantošanas nosacījumus un ierobežojumus noteic Gaujas nacionālā parka likums (turpmāk – Likums) un uz Likuma pamata izdotie Ministru kabineta 2012. gada 2. maija noteikumi Nr. 317 “Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – Individuālie noteikumi).

Gaujas nacionālā parka teritorijas kopējā platība ir 91 786 ha, kas sadalīta piecās funkcionālās zonās (skatīt 1. tabulu).
 1. tabula

Funkcionālā zona
platība 
(ha)
platība

(procenti no kopējās)
Dabas rezervātu zona
3 684,6

4

Dabas lieguma zona
31 883,6

35

Kultūrvēsturiskā zona

2 569,1

3

Ainavu aizsardzības zona

41 811,3

46

Neitrālā zona

11 837,6

13

KOPĀ:

91 786,2

100

Dabas lieguma zonā lielākoties ietvertas upju ieleju un senieleju, kā arī ezeru un purvu apkārtnes mežu zemes. Dabas lieguma zonā privātīpašumā esoši meži (visu koku sugu mežaudzes) ir aptuveni 11 724 hektāru platībā.
Saskaņā ar Likuma 8. pantu meža resursu izmantošanai dabas lieguma zonā ir atšķirīgi nosacījumi atkarībā no īpašumtiesībām, tas ir, valsts un pašvaldību īpašumā esošajos mežos aizliegts iegūt koksni (izņemot bīstamo koku ciršanu, koku ciršanu ugunsdrošības pasākumu veikšanai, sugu un biotopu saglabāšanai, ainavas uzlabošanai un citos gadījumos, kuru mērķis nav koksnes ieguve). Savukārt privātīpašumā esošajos mežos atbilstoši likuma 8. panta otrajai daļai meža resursu saimnieciskā izmantošana (kas ietver gan galveno cirti, kopšanas cirti, gan arī sanitāro cirti) iespējama saskaņā ar meža apsaimniekošanas plānu (turpmāk – plāns), ievērojot arī citus Likumā un Individuālajos noteikumos noteiktos nosacījumus (piemēram, aizliegts bojāt īpaši aizsargājamos biotopus, īpaši aizsargājamās sugas un to dzīvotnes). Ņemot vērā, ka meža apsaimniekošanas plāna izstrāde ir laikietilpīga (piemēram, nepieciešama dabas vērtību noteikšana, piesaistot meža biotopu jomā sertificēts ekspertu (turpmāk – eksperts), norādīt reljefa raksturojumu u.tml.), kam nepieciešami arī papildus finanšu līdzekļi (piemēram, eksperta atzinuma izcenojums un citi), daļā Gaujas nacionālā parka dabas lieguma zonā ietvertajos meža īpašumos uz likumprojekta izstrādes brīdi nav apstiprināta plāna. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datiem privātīpašumā esošajos mežos dabas lieguma zonā:

· aktīvs (apstiprināts) plāns ir 5 268 hektāros (45 %);

· nav plāna 6 456 hektāriem mežu (55 %), no kuriem 387 hektāros papildus nav arī veikta (vai veca (līdz 2000. gadam)) meža inventarizācija.
Citās Gaujas nacionālā parka funkcionālajās zonās (ainavu aizsardzības zonā un kultūrvēsturiskajā zonā) meža apsaimniekošanas plāns nepieciešams tikai galvenajai cirtei (kailcirtei un izlases cirtei).

Saskaņā ar Valsts meža dienesta datiem (analizējot Landsat-8 satelīta datus) Gaujas nacionālajā parkā (visa veida funkcionālajās zonās) 2020. gada sākumā ir mizgraužu bojātas mežaudzes ar egli audzes sastāvā (virs 40 gadiem)) 178 hektāru platībā un egļu audzes virs 40 gadiem (egle ir valdošā suga) 92 hektāru platībā. Atbilstoši Valsts meža dienesta datiem sanitārās cirtes Gaujas nacionālajā parkā 2019. gadā ar cēloni “egļu astoņzobu mizgrauzis” izsniegtas šādos apmēros:
· sanitārās vienlaidus cirtes: 26 cirsmas 14,07 hektāru platībā (privāto mežu īpašniekiem) četrās Gaujas nacionālajā parka funkcionālajās zonās, tai skaitā dabas lieguma zonā;

· sanitārās izlases cirtes: 61 cirsma (93 % privāto mežu īpašniekiem, 7% Dabas aizsardzības pārvaldei un vietējai pašvaldībai).
Ņemot vērā iepriekš minēto, ka Gaujas nacionālā parka dabas lieguma zonā lielā daļā privātīpašumā esošajos mežos nav apstiprināta plāna, tajos nevar veikt mizgrauža masu savairošanās ierobežošanas pasākumus (bojāto koku ciršanu sanitārajā cirtē).

Tādēļ likumprojekts paredz Likuma 8. pantu papildināt ar jaunu divi prim daļu, nosakot, kuros gadījumos bez plāna ir atļauta koku ciršana dabas lieguma zonā, ietverot arī iespēju kaitēkļu masu savairošanās gadījumā cirst bojātos koku sanitārajā cirtē (ārpus īpaši aizsargājamiem biotopiem, īpaši aizsargājamo sugu dzīvotnēm). Lai nodrošinātu katras sanitārās cirtes nepieciešamības izvērtējumu un izcērtamo apjomu, sanitāro cirti būs iespējams veikt pēc Valsts meža dienesta sanitārā atzinuma un Dabas aizsardzības pārvaldes pozitīva atzinuma saņemšanas.
Lai precizētu Likuma normas, kā arī lai valsts un pašvaldību īpašumā esošajos mežos ir iespējams veikt mizgraužu izplatīšanās ierobežošanas pasākumus (ja nepieciešams), kuru mērķis nav koku ieguve saimnieciskos nolūkos, likumprojekts papildina Likuma 8. panta trešās daļas 1. punktā noteiktos izņēmumus ar attiecīgu apakšpunktu.
Vienlaikus jāņem vērā, ka pēc likumprojekta spēkā stāšanās atbilstoši Individuālo noteikumu 9.26. apakšpunktam joprojām saglabājas ierobežojumi veikt mežsaimniecisko darbību konkrētās vietās, piemēram, upju un ezeru krastos, senkrastos un gravās, kur nogāzes slīpums pārsniedz 25 grādus.
2. Citi grozījumi Likuma 8. pantā:
a) Likuma 8. panta otrajā daļā un trešās daļas 1. punktā lietotie vārdi “meža resursu saimnieciskā izmantošana” un “iegūt koksni” neatbilst meža normatīvajos aktos lietotajai terminoloģijai. Lai novērstu to dažādu interpretāciju, tie aizstāti ar terminu “mežsaimnieciskā darbība”, kā tas lietots arī citu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izmantošanu regulējošajos normatīvajos aktos;
b) Likuma 8. panta otrās daļas trešais teikums noteic, ka plānu apstiprina Gaujas nacionālā parka direktors. Tā kā pēc 2009. gadā veiktās Dabas aizsardzības pārvaldes, Rāznas nacionālā parka administrācijas, Ķemeru nacionālā parka administrācijas, Gaujas nacionālā parka administrācijas, Slīteres nacionālā parka administrācijas, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas un  Teiču  dabas rezervāta  administrācijas reorganizācijas, izveidojot vienotu Dabas aizsardzības pārvaldi ar funkciju centralizāciju, šobrīd nepastāv atsevišķas nacionālo parku administrācijas, līdz ar to arī plānu apstiprināšanu nodrošina Dabas aizsardzības pārvalde. Tādēļ likumprojektā jaunā redakcijā izteikta visa 8. panta otrā daļa;
c) ņemot vērā, ka mežsaimnieciskā darbība sevī ietver arī meža nekoksnes vērtību ieguvi (sēņošana, ogošana utml.), meža atjaunošanu un jaunaudžu kopšanu, kuru ierobežošana nav nepieciešama, likumprojekts paredz tos kā pieļaujamo darbību gan jaunveidojamajā divi prim daļā, gan attiecīgi papildinot trešās daļas 1. punktā noteiktā ierobežojuma izņēmumus ar jaunu e) apakšpunktu;
d) meža ugunsdzēsības pasākumiem (tai skaitā koku ciršanai) neattiecina Likumā un Individuālos noteikumos noteiktos ierobežojumus. Savukārt, lai netiktu ierobežota preventīviem ugunsdrošības pasākumiem nepieciešamo koku ciršana, kā arī cilvēku dzīvību un veselību, tuvumā esošās ēkas un infrastruktūras objektus apdraudošo (bīstamo) koku ciršanu un novākšanu, attiecīgi likumprojektā tiek papildināts jaunveidojamais divi prim pants ar apakšpunktiem, lai šādus kokus varētu cirst bez plāna.
Meža apsaimniekošanas plāna izstrāde jebkurā situācijā ir vēlama, lai nodrošinātu dabas vērtību saglabāšanu un rastu optimālākos risinājumus koku ciršanai, tikai ar likumprojektu tiek izdalīti tie gadījumi, kad plāna izstrāde nav obligāta.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – Ministrija), Zemkopības ministrija, LVMI “Silava”, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts meža dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz meža īpašniekiem (galvenokārt, privātīpašumiem), kuru meža īpašumi atrodas Gaujas nacionālā parka dabas lieguma zonā un nav apstiprināta meža apsaimniekošanas plāna un ir mizgrauža invadētas mežaudzes.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektam varētu būt pozitīva ietekme uz tautsaimniecībā nozīmīgām egļu (gan mežaudzes sastāvā, gan valdošā koku suga) mežaudzēm, kurās dēļ sekmīgiem mizgrauža izplatības ierobežošanas pasākumiem (gan iekšpus mežaudzē, gan citās, blakus teritorijās), ir iespējama mežaudzes turpmāka attīstība un koku augtspējas nodrošināšana.
Likumprojektam varētu būt gan pozitīva, gan negatīva ietekme uz vidi, jo mizgraužu ierobežošanas pasākumi (koku ciršana) var negatīvi ietekmēs citas, īpaši aizsargājamās sugas (piem., sugas, kas atkarīgas no kalstošiem vai nokaltušiem liela izmēra kokiem) vai otrādi – samazināt mizgrauža pārmēru radītos bojājumus īpaši aizsargājamos egļu mežu biotopos blakus teritorijās.
Likumprojekts samazinās administratīvo slogu tādām darbībām mežā, kuras tieši nav vērstas uz koksnes ieguvi saimnieciskos nolūkos, bet kas vērstas uz kaitēkļu nekontrolētas izplatības ierobežošanu, bīstamo koku nociršanu, meža atjaunošanu utml., jo šīs darbības varēs veikt bez papildus plāna izstrādes.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts samazina meža īpašnieka izdevumus atsevišķu koku ciršanas veidu izpildei (piemēram, sanitārajai cirtei mizgrauža ierobežošanai), jo nebūs obligāta plāna izstrāde pirms šo koku ciršanas. Plāna izstrādes cena par hektāru atkarīga no meža īpašuma platības, mežaudzes sastāva, reljefa, ekspertu pieejamības un izcenojuma. Tāpat nav precīzi zināms, vai un cik meža īpašnieki izmantos sanitāro cirti mizgrauža invāzijas ierobežošanai atbilstoši likumprojektam, līdz ar to nav precīzi novērtējams meža īpašnieku finanšu līdzekļu izmaksu samazinājums.

	5.
	Cita informācija
	Nav


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji tika aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par likumprojektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji tika informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu Ministrijas tīmekļvietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2020. gada 7. aprīlī likumprojekts un tā sākotnējas ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) tika ievietots Ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv un Valsts kancelejas tīmekļvietnē www.mk.gov.lv. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sadaļa tiks papildināta.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Dabas aizsardzības pārvalde un Valsts meža dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz veidot jaunas institūcijas, reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrs
J. Pūce
Saulīte 67026587
diana.saulite@varam.gov.lv
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