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Likumprojekta “ Par Minamatas Konvenciju par dzīvsudrabu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums

	Minamatas Konvencija (turpmāk – Konvencija) par dzīvsudrabs ir  daudzpusējs starptautisks līgums, lai aizsargātu cilvēku veselību un vidi no kaitīgās ietekmes, ko rada dzīvsudraba un tā savienojumu izmantošana tautsaimniecības procesos, rūdu ieguvē. 2013. gada 19. janvārī Starpvaldību sarunu komitejā Ženēvā, Šveicē tika panākta vienošanās par šo konvenciju.

Minamatas Konvencijas par dzīvsudrabu ietver aizliegumu jaunu rūdas raktuvju izveidei, par pakāpenisku esošo raktuvju drošu apsaimniekošanu, nosaka nepieciešamību nodrošināt kontroles pasākumus attiecībā uz dzīvsudraba emisijām gaisā no atsevišķām saimnieciskām darbībām, kā arī starptautisko regulējumu neformālajā sektorā saistībā amatraktuvju un maza mēroga zelta ieguvi. 

Eiropas Savienības (turpmāk – ES) līmenī jautājumam par dzīvsudrabu tiek piemērots visaptverošu kontroles pasākumu kopums atbilstoši 2005. gadā pieņemtajai Kopienas stratēģijai attiecībā uz dzīvsudrabu. 2012.gadā komisija veicā šīs stratēģijas pārskatu (http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/index_en.htm)  Stratēģijas galvenie mērķi ir: 
dzīvsudraba emisiju samazināšana no dažādām tautsaimniecības darbībām un procesiem, 
dzīvsudrabu saturošu izstrādājumu lietošanas samazināšana sabiedrībā (piemēram, dzīvsudraba termometri, dzīvsudraba lampas, amalgamas zobārstniecībā), samazinot šo izstrādājumu piedāvājumu un pieprasījumu; nodrošinot atbilstošu dzīvsudrabu saturošu atkritumu apsaimniekošanu, 
cilvēka un vides aizsardzība pret dzīvsudraba iedarbību, 
risinājumi dzīvsudraba problēmas izpratnes uzlabošanai sabiedrībā, 
starptautisko rīcību, kas virzītas uz dzīvsudraba emisiju samazināšanu atbalstīšana un veicināšana.

Latvija 2015. gada pirmajā pusgadā pārņem ES prezidentūru Eiropas Savienības Padomē. Latvijas prezidentūras laikā Eiropas Savienības Padomē tiks gatavota un, iespējams, arī ratifikācijai virzīta, konvencijas dokumentu pakotne.

Līdz ar to Konvencijas parakstīšana ir pirmais nozīmīgais solis no Latvijas kā ES Prezidentūras valsts puses.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atsaucoties uz Apvienoto Nāciju Organizācijas (turpmāk – ANO) Vides programmas 2009.gada 20.februāra Padomes lēmumu 25/5, ar kuru tiek ierosināti starptautiski pasākumi, lai dzīvsudrabu apsaimniekotu produktīvā, efektīvā un saskaņotā veidā, tika izstrādāta Minamatas Konvencija par dzīvsudrabu.

Tā parakstīšanai tika atvērta 2013.gada oktobrī, Japānas pilsētā Kumamoto, kur to parakstīja 90 valstis, kā arī Eiropas Savienība.

Ņemot vērā apstākli, ka 2013.gadā Latvijā nebija pieejams oficiāli apstiprināts Konvencijas tulkojums valsts valodā, nebija iespējas Ministru kabinetā virzīt dokumentu pakotni lēmuma pieņemšanai par pilnvaroto valsts amatpersonu Konvencijas parakstīšanai.

Šobrīd Latvija ir viena no septiņām ES dalībvalstīm, kas nav parakstījušas Konvenciju. ES gatavo ratifikācijas dokumentāciju, lai dalībvalstsis to varētu ratificēt 2015. gada otrajā pusgadā. 

Konvencijas par dzīvsudrabu saturs atbilst vispārējai ES nostājai, kam Eiropas Savienības Padome piekrita 2008. gadā un kas tika apstiprināta 2012. gadā. Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 25.septembra Direktīva 2007/51/EK, ar ko groza Padomes Direktīvu 76/769/EEK attiecībā uz dažu dzīvsudrabu saturošu mērierīču tirdzniecības ierobežojumiem galvenokārt jau iekļauj Konvencijas prasības, tostarp jautājumus par dzīvsudraba saturošu produktu eksportu no ES valstīm, kā arī jautājumus attiecībā uz dzīvsudraba saturošiem atkritumiem. Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 22.oktobra Regula (EK) Nr.1102/2008  par metāliskā dzīvsudraba un noteiktu dzīvsudraba savienojumu un maisījumu eksporta aizliegumu un drošu glabāšanu, kā arī REACH regula
 ietver nosacījumus attiecībā uz dzīvsudraba un tā savienojumu izmantošanas ierobežojumiem, kā arī nosaka pienākumu drošai dzīvsudraba atkritumu apglabāšanai un nosakot eksporta aizliegumu un drošas uzglabāšanas pienākumu.  

Sagaidāms, ka Eiropas Komisija pirms Konvencijas ratifikācijas nāks klajā ar ietekmes novērtējuma ziņojumu (Impact Assessment) un atbilstoši šim izvērtējumam sniegs priekšlikumus grozījumiem spēkā esošajos ES  tiesību aktos. Piemēram, nelieli precizējumi tiek gatavoti saistībā ar dzīvsudraba saturošo produktu importu un par izmaiņām notifikācijas sistēmā, lai kontrolētu jaunu produktu un jauno industriālo procesu pārraudzību.

Konvencija atvērta parakstīšanai ANO, Ņujorkā 2014. gada 24. septembrī ANO Ģenerālasamblejas laikā. Tās ES dalībvalstis, kas vēl nav parakstījušas Konvenciju, tiek aicinātas to darīt. Tai skaitā arī Latvija.
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 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (EK) Nr. 1907/2006 (2006. gada 18. decembris), kas attiecas uz ķimikāliju reģistrēšanu, vērtēšanu, licencēšanu un ierobežošanu (REACH), un ar kuru izveido Eiropas Ķimikāliju aģentūru, groza Direktīvu 1999/45/EK un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/93 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 1488/94, kā arī Padomes Direktīvu 76/769/EEK un Komisijas Direktīvu 91/155/EEK, Direktīvu 93/67/EEK, Direktīvu 93/105/EK un Direktīvu 2000/21/EK
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