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Noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003. gada 22. aprīļa noteikumos Nr. 200 „Noteikumi par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003. gada 22. aprīļa noteikumos Nr. 200 „ Noteikumi par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi” izstrādāts pamatojoties uz likuma „Par piesārņojumu” 11. panta otrās daļas 1. punktu.

Noteikumu projekts nepieciešams, lai nodrošinātu kvalitatīvākus un vienkāršāk kontrolējamus gaisu piesārņojošo vielu emisiju izkliežu aprēķinus un emisiju limita projektus stacionārajiem gaisu piesārņojuma avotiem. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Piemērojot 2003. gada 22. aprīļa noteikums Nr. 200 „Noteikumi par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi” esošā redakcijā ir problemātiski noteikt tādus limitus, kas atbilstu reālai gaisa kvalitātes situācijai. Pie tam panāktais aprēķinu rezultāts no līdzīgu uzņēmumu operatoriem dažkārt atšķiras pat 4 reizes. Rezultātā Valsts Vides dienestam ir sarežģīti kontrolēt atļauju nosacījumu izpildi stacionārajiem gaisa piesārņojuma avotiem.

Lai risinātu minētās problēmas, noteikumu projektā ir ietverta normas, kuru piemērošanas rezultātā panāks precīzākus, salīdzināmus un vieglāk kontrolējamus piesārņojošo vielu emisiju izkliežu aprēķinus un emisiju limitu projektus. Ir ietverta jauna norma administratīvo šķēršļu mīkstināšanai. 

Ar šo noteikumu projektu noteikti: 
(1) vienoti emisiju faktoru avoti – no ANO EKK EMEP protokola ietvaros attīstītās CORINAIR datu bāzes, ja CORINAIR nav pietiekoši, tad no ASV AP-42 datu bāzes, un ja šajās abās datu bāzēs nepieciešamie emisiju faktori nav atrodami, tad brīvi izvēlētas datu bāzes emisiju faktoru avotiem. CORINAIR izvēlēts tā iemesla dēļ, ka pamatojoties uz šiem emisiju faktoriem tiek attīstīta gaisa aizsardzības politika Eiropas Savienībā un Eiropas Ekonomiskās zonas valstīs. Savukārt ASV AP-42 emisiju faktoru datu bāze ir patlaban tehnoloģijas visaptverošākā emisiju faktoru datu bāze pasaulē. Šī pieeja nodrošinās savstarpēji salīdzināmākus un atbilstošākus mērījumu rezultātiem izkliežu aprēķinu rezultātus. Iepriekš operatori no emisiju faktoru datu bāzēm izvēlējas tādus emisiju faktorus, kas deva minimālo gaisu piesārņojošo vielu emisiju, kā rezultātā izkliežu aprēķini nebija salīdzināmi un atbilstīgi mērījumu rezultātiem;  
(2) salīdzināmāki izkliežu aprēķinu rezultāti samazinot piemērojamo izkliedes datormodeļu skaits par divām vienībām (šie datormodeļi patlaban praktiski netiek arī piemēroti);

(3) precīzāku aprēķinu veikšana, īpaši, ja gaisa kvalitātes normatīvi ir pārsniegti vai tuvu pārsniegumam. 

- operatoram ir pienākums veikt izkliedes modeļa jūtīguma analīzi, ja gaisa kvalitātes normatīvi ir pārsniegti, vai tuvu pārsniegumam;

- nosaka izkliedes aprēķinu soli (no 25 – 50 m) un relatīvo augstumu (0 m). Aprēķinu solis (25 – 50 m) izvēlēts pamatojoties uz noteikumu piemērošanas līdzšinējo praksi;

- nosaka veikt detalizētākus aprēķinus gadījumos kad teritorijas reljefa slīpums ir lielāks par 10% un augstums vairāk kā divas reizes lielāks par avotu, avots izvietots uz būves jumta vai tai līdzās, tuvumā atrodas būve, kuras augstums ir 2x lielāks par avota augstumu vai piesārņojošā darbība ilgst vairāk par 2400 stundām. Minētie, detalizētie parametri izvēlēti pamatojoties uz jaunāko versiju datormodeļu iespējām veikt precīzākus izkliežu aprēķinus. 
(4) jauni parametri LVĢMC sniegtai informācijai operatoriem, kas ļaus veikt precīzākus aprēķinus pieļaujamām emisijām gaisā un pilnvērtīgāku datormodeļu piemērošanu, tai skaitā noteikts, ka minimālais attālums gaisa piesārņojuma izkliedes ietekmes novērtēšanai ir 20 augstākā emisijas avota augstumi, un ne mazāk kā 2000 m (šāds ir attālums, kas dod pietiekošu informāciju, lai pietiekami novērtētu gaisa piesārņojuma ietekmi uz tuvākiem objektiem un dos precīzāku priekšstatu par emisijas avotu summāro izkliedi; 
(5) precīzāka emisijas apjoma aprēķināšanai noteikts detalizētāks emisiju mērījumu rezultātu pieraksts, to piesaistot atbilstošai  ražošanas jaudai;
(6) detalizētāka izkliežu aprēķinu pārraudzība:

-VVD tiesības pieprasīt informāciju par izkliežu aprēķinu datorprogrammas specifikāciju, emisiju faktoru datu bāzi (ja tā nav brīvi pieejama) un VVD pienākumu saskaņot izkliedes datorprogrammas piemērošanu. Šīs normas paplašinās VVD iespējas kvalitatīvi kontrolēt operatora aprēķinātās gaisu piesārņojošo vielu izkliedes;

(7) kritēriji operatoram par tām gaisu piesārņojošām vielām, ko nepieciešams iekļaut emisiju limita projektā un sniegt VVD informāciju par šīm vielām tādā apjomā, lai VVD varētu veikt emisiju izkliežu aprēķinus. Šāda norma novērsīs līdz šim pieredzētās ilgstošās diskusijas par to, kādām gaisu piesārņojošām vielām nepieciešams aprēķināt izkliedes;
(8) administratīvās slodzes mazināšanu operatoriem pieprasot B kategorijas atļauju piesārņojošās darbības veikšanai. Sakarā ar atļaujas termiņa beigām, nav jāizstrādā emisiju projekts, ja gaisa piesārņojums ir zem augšējā gaisa piesārņojuma novērtēšanas sliekšņa tām gaisu piesārņojošām vielām, kurām tāds noteikts saskaņā ar noteikumiem par gaisa kvalitāti, vai citām gaisu piesārņojošām vielām, ja piesārņojums ir zem 70% zem robežlieluma vai  mērķlieluma, ja nav noteikti augšējie gaisa piesārņojuma novērtēšanas sliekšņi (70% ņemti no analoģijas ar augšējiem gaisa piesārņojuma novērtēšanas sliekšņiem, kur tieši šāda % attiecība pastāv un kura nozīmē zemāku risku pārsniegt gaisa kvalitātes normatīvus). 


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta projekts nosaka prasības operatoriem un atbildīgajām institūcijām, lai nodrošinātu gaisa piesārņojuma avotu emisijas limita projekta izstrādi. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	  Valsts Vides dienests, Vides pārraudzības valsts birojs un vides konsultāciju firmas.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts ir ievietots VARAM interneta mājas lapā.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	
	
	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Attiecas uz operatoriem, kam ir stacionārie gaisa piesārņojuma avoti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums var ietekmēt sabiedrības daļu, kurus savukārt ietekmē gaisa piesārņojums no stacionāriem gaisa piesārņojuma avotiem. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Paredzams, ka finansiālā ietekme uz mērķgrupu un citām sabiedrības grupām nepieaugs, jo spēkā esošajos noteikumos ir līdzvērtīgas normas.  

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ir sagaidāma labāka gaisa kvalitāte stacionāru gaisa piesārņojošo avotu apkārtnē. Jaunas institūcijas, funkcijas un tiesības netiek uzliktas, jo spēkā esošie noteikumi tādus ir noteikuši. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Ar šiem noteikumiem jaunas administratīvās procedūras netiek ieviestas.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav jaunas administratīvās izmaksas.

	7.
	Cita informācija
	 Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	
	Cita informācija
	Nav

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav tiešas saistības. Netieši saistīts ar Eiropas Savienības tiesisko regulējumu par gaisa kvalitāti un maksimāli pieļaujamajām gaisu piesārņojošo vielu valstu emisijām.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav tiešas saistības. Netieši saistīts ar  1979.gada Ženēvas Konvencijas „Par robežšķērsojošo gaisa piesārņošanu lielos attālumos samazināšanu un ierobežošanu” 1999. gada Gēteborgas protokolu “Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu”.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms 

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav


	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms

	 A
	 B
	 C

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav


 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, Valsts vides dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Vides valsts dienests veic šo noteikumu izpildes kontroli.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III un VI sadaļa – nav attiecināms. 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 

E. Sprūdžs
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