PAGE  
10

Ministru kabineta noteikumu projekta
„Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm, iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ņemot vērā Ministru prezidenta 2013.gada 2.septembra rezolūciju Nr.05/Z-1665-jur/12150, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai jāizvērtē Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumu Nr.1293 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1293) ietekme uz konkurenci un, saskaņojot ar Konkurences padomi, attiecīgie grozījumi Noteikumos Nr.1293 noteiktajā kārtībā jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā.
Noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 4.jūlija Direktīvai 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumiem (EEIA) (turpmāk – Direktīva 2012/19/ES ) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.septembra Direktīvai 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atceļ Direktīvu 91/157/EEK (turpmāk – Direktīva 2006/66/EK), lai papildinātu prasības videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanai, nosakot pieņemšanas vai savākšanas apjomus un reģenerācijas (tajā skaitā atkārtotai izmantošanai sagatavošanas un pārstrādes) apjomus periodam sākot ar 2016.gadu.
Lai samazinātu normatīvo aktu skaitu, noteikumu projektā  apvienoti MK noteikumu Nr.1293 un Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumu Nr.1294 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm” (turpmāk –MK noteikumi Nr.1294) prasības.
Noteikumu projektā tiks pārņemtas Ministru kabineta 2009.gada 19.maija noteikumu Nr.450 „Kārtība, kādā slēdz un izbeidz līgumu par nolietotu transportlīdzekļu, preču un izstrādājumu iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu, lai saņemtu atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas” (turpmāk – MK noteikumi Nr.450) prasības attiecībā uz videi kaitīgu preču atkritumu un izlietotā  iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekošanas līgumiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	
1. Pašreiz atbrīvojumu piemērošanu no dabas resursu nodokļa (turpmāk – nodokļa) samaksas par videi kaitīgām precēm regulē MK noteikumi Nr.1294 un atbrīvojumu piemērošanu no nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem regulē MK noteikumi Nr.1293, savukārt kārtību, kādā slēdz un izbeidz līgumu par šo veidu atkritumu apsaimniekošanu, lai saņemtu atbrīvojumu no nodokļa samaksas, regulē MK noteikumi Nr.450. Lai samazinātu normatīvo aktu skaitu, noteikumu projektā tiks apvienots MK noteikumos Nr.1293 un MK noteikumos Nr.1294 ietvertais normatīvais regulējums, kā arī tiks pārņemtas MK noteikumi Nr.450 prasības attiecībā uz videi kaitīgu preču atkritumu un izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekošanas līgumiem.
2. Praksē ir atklājies, ka neveidojas efektīva sadarbība starp  šķiroto atkritumu savākšanas laukumu (turpmāk – laukums) īpašniekiem, valdītājiem vai apsaimniekotājiem un apsaimniekotājiem vai nodokļa maksātājiem, kā rezultātā var veidoties formāla pieeja Noteikumos Nr.1293 ietverto prasību izpildei. 

Saskaņā ar Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijas  rīcībā esošo informāciju:

· laukumu īpašnieki, valdītāji vai apsaimniekotāji norāda, ka Noteikumu Nr.1293 2.1 punkts neuzliek tiem pienākumu slēgt līgumus ar visiem ieinteresētajiem apsaimniekotājiem vai nodokļa maksātājiem, un tikai līgumu noslēgšanas gadījumā iestājas nosacījums par vienādiem līgumu noteikumiem;

· atsaucoties uz Noteikumu Nr.1293 2.1 punktu,  laukumu īpašnieki, valdītāji vai apsaimniekotāji piekrīt slēgt līgumu tikai tad, ja tas tiek noslēgts par visiem viņu īpašumā, valdījumā vai apsaimniekošanā esošajiem laukumiem, nevis vienu vai dažiem.

Konkurences padome atbilstoši Ministru prezidenta dotajam uzdevumam, izvērtējot MK noteikumos Nr.1293 ietverto normatīvo regulējumu, izteikusi priekšlikumu 2.1 punkta papildināšanai, nosakot, ka tikai konkrētos gadījumos līguma noslēgšana var būt objektīvi ierobežota. Vienlaikus Konkurences padome norādīja uz to, ka nosacījums –nodrošināt 50 laukumus, var radīt barjeru jaunu tirgus dalībnieku ienākšanai konkrētajā tirgū vietās, kurās laukumu skaits vai to kapacitāte ir ierobežota. 
3. Spēkā esošajos MK noteikumos Nr.1294 nav noteikta prasība pirms atbrīvojuma no nodokļa samaksas saņemšanai nodokļa maksātājam vai apsaimniekotāja līgumpartnerim, kas ir elektrisko un elektronisko iekārtu ražotājs vai bateriju vai akumulatoru ražotājs, reģistrēties Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrā vai Bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrā. Uzņēmums var reģistrēties mēneša laikā pēc elektrisko un elektronisko iekārtu vai bateriju vai akumulatoru ievešanas. Rezultātā minēto preču apjomus, kas viņam radušies pirms reģistrācijas var tā arī nevienam neuzrādīt un nereģistrēties vispār situācijās ja šīs preces tiek ievestas neregulāri.

4. Spēkā esošajos MK noteikumos Nr.1293 nav noteiktas prasības apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmām norādīt atkritumu savākšanas un šķirošanas vietu adreses savā mājaslapā, kā arī nav noteikts, ka izlietotā iepakojuma savākšanas vietām ir jābūt aprīkotām atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kas to regulē, kā tas ir MK noteikumos Nr.1294 attiecībā uz videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmām. 

5. MK noteikumos Nr. 1294 ietvertie videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanas vai savākšanas apjomi un reģenerētie (tajā skaitā atkārtotai izmantošanai sagatavotie un pārstrādātie) apjomi neatbilst Direktīvā 2012/19/ES un Direktīvā 2006/66/EK noteiktajam.

6. MK noteikumu Nr.1293 un MK noteikumu Nr.1294 pielikumi, kas attiecas uz pārskatiem, kurus jāiesniedz Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijā (turpmāk – LVAFA), satur punktus ar informāciju, kas jau ir norādīta apstiprinātajos apsaimniekošanas plānos un nav nepieciešams to pārrakstīt. Pie kam, komersanti var norādīt plānam neatbilstošu informāciju un uzskatīt, ka šādi ir iesnieguši grozījumus plānā. Līdz ar to nepieciešams šos punktus izslēgt, un, ja komersants vēlas veikt izmaiņas plānā, viņš to darīs tikai ar atsevišķu iesniegumu, kā tas paredzēts MK noteikumos Nr.1293 un MK noteikumos Nr.1294, kur būs skaidri redzamas visas izmaiņas. Papildus konstatēts, ka ir nepieciešams atteikties no pārskata iesniegšanas par otro pusgadu, jo visa informācija ir ietverta gada pārskatā. Ņemot vērā to, ka apsaimniekotājiem ir tiesības līdz gada beigām savākto apjomu reģenerēt arī nākamā gada pirmajos trijos mēnešos, gada atskaitē ir savādāki dati, līdz ar ko tas rada daudz liekus jautājumus un otrā pusgada atskaiti tāpat vēlāk ir jāprecizē. 

Šādi samazināsies slogs gan komersantiem, aizpildot atskaites, gan fonda administrācijai, tās pārbaudot. 

7. Praksē konstatētas arī vairākas MK noteikumu Nr.1293 un MK noteikumu Nr.1294 normas, kuras nepieciešams precizēt, lai varētu maksimāli efektīvi piemērot minēto noteikumu prasības un arī to ievērošanu atbilstoši kontrolēt.
Noteikumu projekta mērķi:

1) precizēt un aktualizēt normatīvo aktu prasības atbrīvojuma no nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm un iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem jomā;
2) vienkāršot normatīvo aktu pārskatāmību radiācijas, apvienojot vairākus normatīvos aktus un izveidojot vienus noteikumus. 

Noteikumu projekts aizstās pašreiz spēkā esošos MK  noteikumus Nr.1293 un MK noteikumus Nr.1294, kā arī pārņems prasības attiecībā uz videi kaitīgu preču un iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekošanas līgumiem.
Noteikumu projekts nosaka:

· prasības, kas nodokļa maksātājiem un apsaimniekotājiem jāizpilda, lai attiecīgi sev vai saviem līgumpartneriem (nodokļa maksātājiem) saņemtu atbrīvojumu;

· dokumentu iesniegšanas kārtību fonda administrācijā;

· iesniegto dokumentu izskatīšanas gaitu; 

· atbrīvojuma no nodokļa samaksas piešķiršanas un pārtraukšanas kārtību;
· kārtību, kādā slēdz un izbeidz apsaimniekošanas līgumu par videi kaitīgu preču un iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu atkritumu apsaimniekošanas sistēmas piemērošanu un šī līguma būtiskos nosacījumus;

· pārskatu iesniegšanas un izvērtēšanas kārtību;

· videi kaitīgu preču grupas un to atkritumu savākšanas un reģenerācijas (tajā skaitā atkārtotas izmantošanas un  pārstrādes) apjomi, kas jānodrošina videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ietvaros;
· LVAFA iesniedzamās iesnieguma, apsaimniekošanas plāna un pārskata formas.
Salīdzinājumā ar spēkā esošajiem MK noteikumiem Nr.1293,  MK noteikumiem Nr.1294 un MK noteikumiem Nr,450 noteikumu projektā:
· lai nepieļautu nereģistrētu uzņēmumu atbrīvošanu no nodokļa samaksas, noteikta prasība nodokļa maksātājam vai apsaimniekotāja līgumpartnerim, kas ir elektrisko un elektronisko iekārtu ražotājs vai bateriju vai akumulatoru ražotājs, reģistrēties Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrā vai Bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrā;
· ievērojot vienlīdzības attieksmes principu, noteiktas prasības apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmām norādīt atkritumu savākšanas un šķirošanas vietu adreses savā mājaslapā, kā arī to, ka izlietotā iepakojuma savākšanas vietām ir jābūt aprīkotām atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kas to regulē;

· noteikts atvieglojums nodokļa maksātājam, kurš pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu un kuram pirmo reizi ir piešķirts atbrīvojums no nodokļa samaksas, attiecībā uz atkritumu savākšanas un šķirošanas vietu teritoriālo pārklājumu;
· noteikts, ka atkritumu savākšanas un šķirošanas vietas, kuras izveidē ir ieguldīti valsts vai pašvaldību līdzekļi, īpašniekam, valdītājam vai apsaimniekotājam ir pienākums slēgt līgumu par atkritumu pieņemšanu attiecīgajā laukumā ar visiem apsaimniekotājiem vai nodokļa maksātājiem ar vienādiem noteikumiem; noteikti līguma slēgšanas ierobežojumi nolūkā nepieļaut tādu situāciju rašanos attiecībā uz atsevišķiem apsaimniekotājiem vai nodokļa maksātājiem, kas saistītas ar nepamatotu līguma noslēgšanas atteikumu vai ar papildu nosacījumu izvirzīšanu; 
· svītrota prasība videi kaitīgu preču atkritumus pieņemt, ja tiek iegādāta prece vai pirkts pakalpojums, jo tas ir pretrunā ar Atkritumu apsaimniekošanas likumu, kur  attiecībā uz elektroniku un baterijām ir pateikts, ka preces var apmainīt 1:1, bet nav pienākuma iegādāties jaunu preci;

· finansiālajam nodrošinājumam noteikts no kura tieši gada nodokļa apmēra tas ir rēķināms un ko norādīt kā  apdrošināto objektu;

· lai nodrošinātu iespēju LVAFA lēmumu pieņemšanā ieverot Administratīvā procesa likuma noteikto termiņu, saīsināts apsaimniekošanas sistēmas esošajiem komersantiem atbildes sniegšanai laiks no mēneša uz divām nedēļām un fonda administrācijā iesniegto dokumentu izvērtēšanas laiks no mēneša uz trijām nedēļām;
· lai nodrošinātu tiesiskās paļāvības principa ievērošanu, papildinātas prasības videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanai, nosakot pieņemšanas vai savākšanas apjomus un reģenerācijas (tajā skaitā atkārtotai izmantošanai sagatavošanas un pārstrādes) apjomus periodam sākot ar 2016.gadu atbilstoši Direktīvā 2012/19/ES un Direktīvā 2006/66/EK noteiktajam;
· precizētas LVAFA iesniedzamās iesnieguma, apsaimniekošanas plāna un pārskata formas;
· precizēta pārskata iesniegšana un izvērtēšana kārtība.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (VARAM) sadarbībā ar LVAFA.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iepakotāji un iepakojuma apsaimniekotāji (LVAFA uz šo brīdi ir noslēgusi līgumus ar četriem apsaimniekotājiem un  11 nodokļu maksātājiem, kas izveidojuši paši savas izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmas).
Dabas resursu nodokļa maksātāji par videi kaitīgām precēm un videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotāji (šobrīd LVAFA ir noslēgusi līgumus ar 8 videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotājiem un ar diviem nodokļa maksātājiem, kas paši izveidojuši apsaimniekošanas sistēmas (riepām un eļļām)).


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projektā tiks pilnībā pārņemtas MK noteikumu Nr.1293 un MK noteikumu Nr.1294 prasības, līdz ar to abi noteikumi jāatzīst par spēku zaudējušiem, kā tas norādīts noteikumu projektā.

Noteikumu projektā tiks pārņemtas MK noteikumu Nr.450 prasības attiecībā uz videi kaitīgu preču atkritumu un izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekošanas līgumiem.
Papildus noteikumu projektam ir sagatavoti grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 22.maija noteikumos Nr.361 „Dabas resursu nodokļa piemērošanas noteikumi transportlīdzekļiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.361), kuros tiks pārņemtas MK noteikumu Nr.450 prasības attiecībā uz nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas līgumu.
Līdz ar abu noteikumu projektu spēkā stāšanos MK noteikumi Nr.450 zaudēs spēku, tāpēc abi noteikumu projekti Ministru kabineta sēdē ir jāizskata vienlaicīgi. 

Par grozījumiem MK noteikumos Nr.361 izstrādi un virzīšanu ir atbildīga VARAM. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Direktīva 2012/19/ES

2) Direktīva 2006/66/EK

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2012/19/ES



	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrā​kas prasības nekā attie​cīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb​valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES insti​tūcijām un ES dalīb​valstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informā​cijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija pēc šo noteikumu projekta stāšanās spēkā informēs Eiropas Komisiju saskaņā ar Direktīvas 2012/19/ES ???pantu

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2006/66/EK

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrā​kas prasības nekā attie​cīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
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