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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas iniciatīva veikt grozījumus 2004. gada 23. marta noteikumos Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – SIVN noteikumi), lai Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk  - noteikumu projekts) aizstātu tiešās valsts pārvaldes iestādes nosaukumu „Vides ministrija” ar „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija”, un veiktu izmaiņas atbilstoši teritorijas attīstības plānošanas dokumentu iedalījumam, lai panāktu atbilstību Teritorijas attīstības plānošanas likumam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Pašreizējā situācija un problēmas
Stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - SIVN) veic plānošanas dokumentiem, kurus izstrādā vai pieņem Latvijas Republikas Saeima, Ministru kabinets, pašvaldība, valsts vai pašvaldību institūcija, un kas saistīti ar tādām nozarēm kā transports, reģionālā attīstība, ūdens resursu apsaimniekošana u.c. SIVN noteikumos uzskaitīti konkrēti teritorijas attīstības plānošanas un politikas plānošanas dokumenti, kuri pakļaujas stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūrai (turpmāk – SIVN procedūra). Politikas plānošanas dokumentu uzskaitījums ir atbilstošs Attīstības plānošanas likumā norādītajam. Ierosinātāji, kuri izstrādājuši plānošanas dokumentus, kuri nav norādīti SIVN noteikumu sarakstā, ņemot vērā to saturu, un ja tajos ir iekļautas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – IVN likuma) 1. un 2. pielikumā darbības, vēršas kompetentajā institūcijā - Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk – VPVB), kas pieņem lēmumu par SIVN procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu. Paskaidrojam, ka izstrādātājam jāiesniedz VPVB iesniegumu uzsākot likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.1 panta pirmajā daļā minēto plānošanas dokumentu izstrādi, piemēram, vietējās pašvaldības teritorijas plānojumu, ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, tematisko plānu, konceptuālo ziņojumu. SIVN procedūra ietver arī sagatavotā vides pārskata sabiedrisko apspriešanu, kas noteikta 40 dienas. Šis laiks tiek skaitīts no paziņojuma par plānošanas dokumenta izstrādāšanas publicēšanas brīža (oficiālais izdevums „Latvijas Vēstnesis”, reģionālā vai citā vietējā laikrakstā), un 40 dienu laikā sabiedrība var iesniegt izstrādātājam rakstiskus priekšlikumus un atsauksmes par plānošanas dokumentu. Bieži sabiedrisko apspriešanu par vides pārskatu organizē kopā ar teritorijas attīstības plānošanas dokumenta sabiedrisko apspriešanu, kas savukārt nedrīkst būt īsāka par četrām nedēļām. Šajā gadījumā, ja tiek apvienotas divas sabiedriskās apspriešanas – vides pārskata un teritorijas attīstības plānošanas dokumenta - tām nav vienāda termiņa un vides pārskata sabiedriskā apspriešana notiek ilgāk. VPVB sniedz atzinumu par vides pārskata projektu, kas sagatavots plānošanas dokumenta projektam.
Grozījumu mērķis
Ar noteikumu projektu izdara šādus grozījumus:
· nosaukums „Vides ministrija” tiek aizstāts ar „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija”;

· nosaukums “mājas lapā internetā” tiek aizstāts ar „tīmekļa vietnē”;

· no teritorijas attīstības plānošanas dokumentu saraksta, kuriem obligāti tiek piemērota SIVN procedūra, tiek svītrots plānošanas reģionu teritorijas plānojums, nozaru politikas programmas;

· precizēts kādu nozaru politikas plāniem obligāti piemērojama SIVN procedūra;

· izstrādātājam, sagatavojot informāciju par plānošanas dokumentu jāņem vērā IVN likumā noteiktos SIVN kritērijus;
· sabiedriskā apspriešana par vides pārskatu tiek samazināt no 40 dienām un 30 dienām, lai tā tiktu pielāgota teritorijas attīstības plānošanas dokumentu projektu sabiedriskajai apspriešanai, kas nav īsāka par četrām nedēļām.

Ar noteikumu projektu tiek paredzētas šādas prasības:

· ierosinātājam, iesniedzot iesniegumu VPVB, jānorāda rezultāti, kas izriet no konsultācijām ar Veselības inspekciju, Dabas aizsardzības pārvaldi un citām iestādēm;
· papildināts, ka izstrādātājam iesniedzot iesniegumu VPVB par plānošanas dokumentu, jāiekļauj informācija par plānošanas dokumenta veidu, paskaidrojot vai tas ir teritorijas plānojums, lokālplānojums vai to grozījumi, ietverot informāciju par plānotājām izmaiņām funkcionālajā zonējumā, izmantošanas veidos un to izmantošanas nosacījumus un aprobežojumus;
· izstrādātājam, publicējot VPVB tīmekļa vietnē paziņojumu par vides pārskata un plānošanas dokumenta pieejamību, jānorāda arī interneta vietni, kurā pieejams izstrādātais vides pārskats un plānošanas dokuments. VPVB šo informāciju publicēs savā tīmekļa vietnē, vienlaikus nodrošinot saiti uz izstrādātāja norādīto tīmekļa vietni, kurā būs pieejams precizētais vides pārskats;
· ja izstrādātājs pēc VPVB atzinuma saņemšanas par vides pārskatu veic izmaiņas plānošanas dokumentā atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma kritērijiem, tā pienākums ir informēt par veiktajām izmaiņām VPVB;
· VPVB ievieto savā interneta vietnē saņemtos vides pārskata monitoringa ziņojumus;
· pārejas noteikumi noteic, ka no 2017. gada 1. janvāra teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmā jāievieto informācija saistībā ar stratēģiskā novērtējuma piemērošanu, sabiedrisko apspriešanu un īstenošanu.
Problēmu risinājums 
Ar noteikumu projektu tiek veikti vairāki grozījumi:

·  lai tie atbilstu Ministru kabineta 2011. gada 29. marta noteikumiem Nr. 233 „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums; 
· noteikumu projekts paredz grozījumu, lai no uzskaitītajiem teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem svītrotu plānošanas reģionu teritorijas plānojumu un nozaru politikas programmas, jo šāda veida plānošanas dokumenta vairs nav atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumiem Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokmentiem” un Teritorijas attīstības plānošanas likumam;
· samazinot vides pārskata sabiedrisko apspriešanu no 40 dienām un 30 dienām, minētais termiņš tiek salāgots ar teritorijas attīstības plānošanas dokumentu sabiedriskās apspriešanas termiņu, kas ir ne mazāks par četrām nedēļām. Salāgojot minētos termiņus tiek panākts līdzsvarots rezultāts, lai varētu apvienot abas sabiedriskās apspriešanas. Jāatzīmē, ka sabiedrībai šis salāgotais termiņš pozitīvi ietekmē kopējo plānošanas dokumentu attīstību, jo bieži vien sabiedrībai nav skaidrs, kāpēc vides pārskata komentēšana noteikta ilgāk par plānošanas dokumentu, jo abi šie dokumenti savstarpēji mijiedarbojas;
· noteikumos paredz, ka izstrādātājam iesniedzot iesniegumu VPVB par plānošanas dokumentu, jāiekļauj informācija par plānošanas dokumenta veidu, paskaidrojot vai tas ir teritorijas plānojums, lokālplānojums vai to grozījumi, ietverot informāciju par plānotājām izmaiņām funkcionālajā zonējumā, izmantošanas veidos un to izmantošanas nosacījumus un aprobežojumus. Minētās informācijas iesniegšana VPVB ir būtiska, lai varētu vērtēt savstarpējās vides ietekmes, kas izriet no plānošanas dokumenta un tā piegulošām teritorijām;
· noteikumos paredz, ka sagatavojot informāciju par plānošanas dokumentu, jāņem vērā IVN likumā noteiktos SIVN kritērijus. Šīs normas mērķis ir palīdzēt iesnieguma gatavotājam izprast sniedzamās informācijas nolūku. Informācija sniedzama (un tā pēc tam vērtējama) kritērijos noteiktajā griezumā, lemjot vai ietekme ir būtiska;
· noteikumos paredz, ka izstrādātājs nodrošina vides pārskata un plānošanas dokumenta pieejamību tīmekļa vietnē, vienlaikus šī informācija būs pieejama arī biroja tīmekļa vietnē ar saiti uz izstrādātāja tīmekļa vietni. Prasība atbilst sabiedrības informēšanai;
· noteikumos paredz, ka gadījumos, kad izstrādātājs veic izmaiņas plānošana dokumentā atbilstoši IVN likuma noteiktajiem SIVN nepieciešamības kritērijiem pēc biroja saņemtā atzinuma par vides pārskatu, izstrādātājam par to ir jāinformē biroju. Saņemot šādu informāciju, birojs lems, vai vides pārskats ir jāprecizē, jāveic atkārtota sabiedriskā apspriešana un jāizdod atkārtots atzinums;
· turpmāk saņemtos SIVN monitoringa ziņojumus birojs publicēs savā tīmekļa vietnē. Minētā prasība atbilst sabiedrības informēšanai;

· noteikts, ka no 2017. gada 1. janvāra publiski pieejamā ģeotelpiskās informācijas portālā ĢeoLatvija.lv jāievieto un varēs sekot līdz teritorijas attīstības plānošanas dokumentu SIVN procedūrai. Minētā prasība stiprinās sabiedrības līdzdalību un izsekojamību par SIVN procedūras ievērošanu teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – ministrija), VPVB, Valsts vides dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības, valsts institūcijas, kā arī juridiskās, publiskās un fiziskās personas (komersanti), kuru izstrādātajiem plānošanas dokumentiem piemērots stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Plānošanas dokumenta izstrādātājiem, kuriem piemērota SIVN procedūra:
· iesniegumā rakstveidā pievieno konsultāciju rezultātus ar Valsts vides dienesta reģionālo vides pārvaldi, Dabas aizsardzības pārvaldi, Veselības inspekciju u.c. institūcijām ar kurām notikušas konsultācijas;

· jāpapildina VPVB iesniedzamais iesniegums ar aprakstu par plānošanas dokumenta veidu, paskaidrojot vai tas ir teritorijas plānojums, lokālplānojums vai to grozījumi, ietverot informāciju par plānotājām izmaiņām funkcionālajā zonējumā, izmantošanas veidos un to izmantošanas nosacījumus un aprobežojumus;
· sagatavojot informāciju par plānošanas dokumentu, ņem vērā IVN likuma noteiktos SIVN nepieciešamības kritērijus;

· izstrādātājs paziņojumā par sabiedrības iespējām iepazīties ar vides pārskatu, arī ar precizēto vides pārskatu pēc VPVB atzinuma un plānošanas dokumentu norāda tīmekļa vietni un VPVB publicējot šo informāciju savā tīmekļa vietnē jānodrošina saite uz izstrādātāja tīmekļa vietni;
· izstrādātājam būs jāvieto portālā ĢeoLatvija.lv visa informācija saistībā ar teritorijas attīstības plānošanas dokumentu SIVN procedūru un sabiedrisko apspriešanu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	1) administratīvās izmaksas izstrādātājam (ja izstrādātājs ir pašvaldība), ja veic SIVN procedūru attīstības plānošanas dokumentiem, kas noteikti SIVN noteikumu 2. vai 5. punktā:

F - vidējā alga vispārējā vadības sektorā, stundas likme 4,21 euro
L – nepieciešamais laiks informācijas sagatavošanai –  6 stundas gadā

N – subjektu skaits – 1 pašvaldība
b- informācijas sniegšanas biežums – 1 reizi

C = (f x l) x (n x b)

C= (4,21 x 6) x (1x1) = 25,26 euro
2) administratīvās izmaksas izstrādātajam (ja izstrādātājs ir komersants), ja veic SIVN procedūru attīstības plānošanas dokumentiem, kas noteikti SIVN noteikumu 2. vai 5. punktā:
F – stundas likme privātajā sektorā – 4,99 euro
L – nepieciešamais laiks informācijas sagatavošanai – 6 stundas gadā
N – subjektu skaits – 1 komersanti
Informācijas sniegšanas biežums – 1 reizi gadā

C = (f x l) x (n x b)

C= (4,99 X 6) x (1x1) = 29,94 euro
3) kopējās administratīvās izmaksas: 

Administratīvās izmaksas izstrādātājam (ja izstrādātājs ir pašvaldība) + administratīvās izmaksas izstrādātājam ( ja izstrādātājs ir komersants)

25,26 + 29,94 = 55,20 euro

	4.
	Cita informācija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projektā pārņemtas šādas direktīvas prasības:
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jūnija direktīva 2001/42/EK par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu

	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	· Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jūnija direktīva 2001/42/EK par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu



	A
	B
	C
	D

	Direktīvas 2001/42/ES 1. pielikuma „b” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 5.punkts
	Atbilst pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb​valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES insti​tūcijām un ES dalīb​valstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informā​cijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	· Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jūnija direktīva 2001/42/EK par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu pārņemta likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” un 2004. gada 23. marta Ministru kabineta noteikumos Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums”.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav

	A
	B
	C

	-
	-
	-

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautis​kajām saistībām
	Nav

	Cita informācija
	Nav


	

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu ministrijas tīmekļa vietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts 2016. gada 29. jūnijā ievietots ministrijas publiskā tīmekļa vietnē:
www.varam.gov.lv

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Saņemts sabiedrības viedoklis, ka visā noteikumu projektā aizstāt vārdus “mājas lapā internetā” ar vārdiem “tīmekļa vietnē”.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrija, VPVB, Valsts vides dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.
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Anotācijas III, IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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