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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumos Nr.1294 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumos Nr.1294 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm”” (turpmāk - noteikumu projekts)  izstrādāts atbilstoši:

1) Dabas resursu nodokļa likuma 9.panta otrajai daļai;
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra Direktīvai 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2008/98/EK);
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 4.jūlija Direktīvai 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumiem (EEIA) (turpmāk – Direktīva 2012/19/ES); 
4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.septembra Direktīvai 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atceļ Direktīvu 91/157/EEK prasības (turpmāk – Direktīva 2006/66/EK).


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	
1. Spēkā esošajos Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumos Nr.1294 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm (turpmāk – MK noteikumi Nr.1294) nav noteikta prasība pirms atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa (turpmāk – nodoklis) samaksas saņemšanas nodokļa maksātājam vai apsaimniekotāja līgumpartnerim, kas ir elektrisko un elektronisko iekārtu ražotājs vai bateriju vai akumulatoru ražotājs, reģistrēties Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrā vai Bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrā. Uzņēmums var reģistrēties mēneša laikā pēc elektrisko un elektronisko iekārtu vai bateriju vai akumulatoru ievešanas. Rezultātā preču apjomus, kas uzņēmumam radušies pirms reģistrācijas, var tā arī neuzrādīt, kā arī nereģistrēties vispār situācijās, kad šīs preces tiek ievestas neregulāri.

2. MK noteikumu Nr.1294 2.4.apakšpunktā apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem nav noteikts termiņš, kādā savā tīmekļa vietnē jāievieto informācija par videi kaitīgu preču atkritu savākšanas un šķirošanas vietām. 
3. MK noteikumu Nr.1294 4.punktā tiek uzlikts pienākums trešajām personām, kas neatbilst Dabas resursu nodokļa likuma deleģējumam un ir pretrunā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 26.panta 4.1. dalu un 34.pantu. 

4. MK noteikumu Nr.1294 7.punktā noteikts, ka atkritumu savākšanas un šķirošanas vietā (darba laikā) nedrīkst atteikties pieņemt videi kaitīgu preču atkritumus, ja apsaimniekotājs ir noslēdzis līgumu ar attiecīgās vietas īpašnieku, valdītāju vai apsaimniekotāju, šādi uzliekot pienākumus trešajām personām. Līdz ar to nepieciešams precizēt šā punkta redakciju, nosakot apsaimniekotajam pienākumu nodrošināt videi kaitīgu atkritumu pieņemšanu Videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas plānā (turpmāk – apsaimniekošanas plāns) esošajās atkritumus savākšanas vietās. 

5. MK noteikumu Nr.1294 11.3.apakšpunktā nav precīzi noteikts, par kādu pusgadu tiek aprēķināts finansiālais nodrošinājums. Tā kā atbrīvojums no dabas resursu nodokļa samaksas stājas spēkā ar nākamā ceturkšņa 1.datumu, piemēram, no 1.aprīļa, tad pirmais pusgads būs no aprīļa līdz oktobrim. Šo termiņu nepieciešams precizēt, lai tas sakrīt ar Pārskata par videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu un aprēķināto nodokli (turpmāk – pārskats) iesniegšanas termiņu, kad jāsalīdzina finansiālā nodrošinājuma summas pietiekamība saskaņā ar MK noteikumu Nr.1294 26.punktā noteikto. 
6. MK noteikumu Nr.1294 18. un 24.punktā noteikts ierobežojums grozījumu veikšanai jebkurā no apsaimniekošanas plāna punktiem, jo apsaimniekošanas līguma pielikums ir viss apsaimniekošanas plāns. Tā kā šie punkti attiecas tikai uz nodokļa maksātāju maiņu, nepieciešams to precīzi nošķirt no izmaiņām pārejās apsaimniekošanas plāna sadaļās, nosākot ierobežojumu tikai attiecībā uz izmaiņām nodokļu maksātāju sarakstā. 
7. Praksē konstatēts, ka MK noteikumu Nr.1294 19.2.apakšpunktā noteiktas informācijas sniegšana nav lietderīga, līdz ar to nav nepieciešams uzturēt komersantiem iesniedzamo dokumentu slogu datiem, kuri pēc būtības ir tikai plānoti lielumi par videi kaitīgu preču apjomiem. Pie tam, ja izmaiņas tomēr ir būtiskas, šo noteikumu 20. punkts paredz pienākumu ziņot par jebkādām izmaiņām apsaimniekošanas plānā un arī atbilstošu procedūru, kā tās tiek izvērtētas.

8. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 64.panta pirmo daļu administratīvais akts uz iesnieguma pamata ir jāizdod mēneša laikā, dodot iesniedzējam mēneša termiņu labojumu veikšanai. Lai nodrošinātu iespēju Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijai (turpmāk – LVAFA) lēmumu pieņemšanā ievērot Administratīvā procesa likuma noteikto termiņu, nepieciešams MK noteikumu Nr.1294 23. punktā saīsināt apsaimniekošanas sistēmas esošajiem komersantiem atbildes sniegšanai laiks no mēneša uz 10 darba dienām.

9. Praksē konstatēta nepieciešamība atteikties no pārskata iesniegšanas par otro pusgadu, jo visa informācija tiek ietverta gada pārskatā. Ņemot vērā to, ka apsaimniekotājiem ir tiesības līdz gada beigām savākto apjomu reģenerēt arī nākamā gada pirmajos trijos mēnešos, gada atskaitē ir atšķirīgi dati, līdz ar ko otrā pusgada atskaiti tāpat vēlāk ir jāprecizē. Papildus konstatēts, ka lietderīgi pagarināt no 20.augusta līdz 30.oktobrim pirmā pusgada pārskata iesniegšanas termiņu, kas arī saistīts ar iespēju savāktos apjomus reģenerēt nākamo triju mēnešu laikā, kas noved pie lielas daļas pirmā pusgada atskaišu precizēšanas.
Šādi samazināsies slogs gan komersantiem, aizpildot atskaites, gan LVAFA, veicot to pārbaudi. 

10. MK noteikumu Nr.1294 26.punktā noteikts reģenerācijas normu neizpildes robežlielums pusgadam. Tā kā 1.pielikums nosaka reģenerācijas apjomus gadam, atsaukties vajadzētu tikai uz iepriekš definētiem lielumiem (kas nepieciešamo apjomu nemaina, jo apjoms, kas sastāda 20% no gada normas, ir vienāds ar apjomu, kas sastāda 40% no pusgada normas). 
11. Tā kā MK noteikumu Nr.1294 27. un 28.punktā ietverta informācija par dokumentu iesniegšanas formu pārklājas ar 11.1punktā noteikto, attiecīgi nepieciešams precizēt šos punktus.

12. Praksē konstatēts, ka LVAFA nav nepieciešams sniegt atzinumu par apsaimniekošanas plāna izpildi pēc tā atbilstības izvērtēšanas Videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas padomei, bet nepieciešams informēt šo padomi par minētā plāna izpildes gaitu.
13. MK noteikumu Nr. 1294 1.pielikumā ietvertie videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanas vai savākšanas apjomi un reģenerētie (tajā skaitā atkārtotai izmantošanai sagatavotie un pārstrādātie) apjomi neatbilst Direktīvā 2012/19/ES un Direktīvā 2006/66/EK noteiktajam. Elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu savākšanas, pārstrāde un reģenerācijas apjomi atbilstoši Direktīvai 2012/19/ES ir noteikti Ministru kabineta 2014.gada 8.jūlija noteikumos Nr.388 „Elektrisko un elektronisko iekārtu kategorijas un marķēšanas prasības un šo iekārtu atkritumu apsaimniekošanas prasības un kārtība” (turpmāk – MK noteikuni Nr.388). Savukārt bateriju un akumulatoru atkritumu savākšanas, pārstrāde un reģenerācijas apjomi atbilstoši Direktīvai 2006/66/EK ir noteikti Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumos Nr.485 „Atsevišķu veidu bīstamo atkritumu apsaimniekošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.485). Līdz ar to MK noteikumu Nr. 1294 1.pielikumā jāsvītro elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu, bateriju un akumulatoru atkritumu savākšanas, pārstrādes un reģenerācijas apjomi, jo tie neatbilst Direktīvai 2012/19/ES un Direktīvai 2006/66/EK, un ir noteikti citos tiesību aktos.
Nepieciešams paaugstināt smēreļļu un eļļas filtru atkritumu pieņemšanas vai savākšanas apjomus, lai veicinātu Direktīvas 2008/98/EK 21.pantā izvirzīto mērķu sasniegšanu noteiktajos termiņos. Papildus nepieciešams paaugstināt izlietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomus, lai pilnīgāk  realizētu ražotāja atbildības principu.
14. Papildus konstatēta arī nepieciešamība precizēt LVAFA iesniedzamās apsaimniekošanas plāna un pārskata formas (MK noteikumu Nr.1294 3. un 4.pielikums), lai varētu maksimāli efektīvi piemērot šo noteikumu prasības un arī atbilstoši kontrolēt to ievērošanu.

Noteikumu projekta mērķi:

precizēt un aktualizēt prasības atbrīvojuma no nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm jomā, lai nodrošinātu Direktīvā 2008/98/EK,  Direktīvā 2012/19/ES un  Direktīvā 2006/66/EK noteikto mērķu sasniegšanu šo direktīvu noteiktajos termiņos.
Salīdzinājumā ar spēkā esošajiem MK noteikumiem Nr.1294  noteikumu projektā:
· lai nepieļautu nereģistrētu uzņēmumu atbrīvošanu no nodokļa samaksas, noteikta prasība nodokļa maksātājam vai apsaimniekotāja līgumpartnerim, kas ir elektrisko un elektronisko iekārtu ražotājs vai bateriju vai akumulatoru ražotājs, reģistrēties Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrā vai Bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrā;
· apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem noteikts termiņš, kādā savā tīmekļa vietnē jāievieto informācija par videi kaitīgu preču atkritu savākšanas un šķirošanas vietām; 
· svītrots trešajām personām uzliktais pienākums, kas neatbilst Dabas resursu nodokļa likuma deleģējumam un ir pretrunā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 26.panta 4.1. dalu un 34.pantu;
· noteikts pienākums apsaimniekotajam nodrošināt videi kaitīgu atkritumu pieņemšanu apsaimniekošanas plānā esošajās atkritumus savākšanas vietās; 

· finansiālajam nodrošinājumam noteikts no kura tieši pusgada nodokļa apmēra tas ir rēķināms;
· precizēti nosacījumi apsaimniekošanas plāna grozījumu veikšanai, nosākot ierobežojumu tikai attiecībā uz izmaiņām nodokļu maksātāju sarakstā;
· svītrota prasība sniegt precizētu informāciju par izmaiņām plānotajos videi kaitīgu preču apjomos; 

· lai nodrošinātu iespēju LVAFA lēmumu pieņemšanā ieverot Administratīvā procesa likuma noteikto termiņu, saīsināts apsaimniekošanas sistēmas esošajiem komersantiem atbildes sniegšanai laiks no mēneša uz 10 darba dienām;
· svītrota prasība sniegt otrā pusgada pārskatu un pagarināts līdz 30.oktobrim pirmā pusgada pārskata iesniegšanas termiņš;
· noteikts reģenerācijas normu neizpildes robežlielums 20 % apmērā no gada laikā pārstrādājamā un reģenerējamā apjoma;
· precizēta kārtība, kādā LVAFA sniedz informāciju Videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas padomei par apsaimniekošanas plāna izpildi;
· papildinātas prasības riepu, smēreļļu un eļļas filtru atkritumu pieņemšanai vai savākšanai un reģenerācijai (tajā skaitā atkārtotai izmantošanai sagatavošanas un pārstrādes), sākot ar 2016.gada 1.jūliju;

· svītroti elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu,  bateriju un akumulatoru atkritumu savākšanas, pārstrādes un reģenerācijas apjomi, jo tie neatbilst Direktīvai 2012/19/ES un Direktīvai 2006/66/EK, un ir noteikti citos tiesību  aktos;
· precizētas LVAFA iesniedzamās apsaimniekošanas plāna un pārskata formas.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM sadarbībā ar LVAFA

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nodokļa maksātāji par videi kaitīgām precēm un videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotāji. 
Šobrīd LVAFA ir noslēgusi līgumus ar 7 videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotājiem.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums uzlabos dabas resursu nodokļa administrēšanu, nepieļaujot Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrā vai Bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrā nereģistrētu uzņēmumu atbrīvošanu no nodokļa samaksas.

Ar noteikumu projektu samazināsies administratīvais slogs gan komersantiem (nodokļa maksātājiem un apsaimniekotājiem), aizpildot pārskatus par videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu, gan LVAFA, tās pārbaudot. 
Minētajām sabiedrības mērķgrupām noteikumu projekta tiesiskais regulējums pēc būtības nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. Vienlaikus noteikumu projektā ir papildinātas prasības riepu, smēreļļu un eļļas filtru atkritumu pieņemšanas vai savākšanas mērķiem, kuri ir jāsasniedz no 2016.gada 1.jūlija.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Direktīva 2008/98/EK (OV L 312, 22.11.2008, 3.lpp);

2) Direktīva 2012/19/ES (OV L 197, 24.7.2012, 38.lpp.);

3) Direktīva 2006/66/EK (OV L 266, 26.9.2006, 1.lpp.).



	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2008/98/EK 


	A
	B
	C
	D

	21.pants
	16.punkts (36.1.apakšpunkts)

1.pielikums
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	
	
	
	

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2012/19/ES 

	A
	B
	C
	D

	7.panta 1.daļa
	16.punkts (36.3.apakšpunkts)
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	7.panta 2.daļa
	14.punkts
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	7.panta 3.daļa
	MK noteikumu Nr.388 40.punkts

	 Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	7.panta 4.daļa
	
	Netiks pārņemts
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām

	7.panta 5.daļa
	
	Netiks pārņemts
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām

	7.panta 6.daļa
	
	Netiks pārņemts
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām

	7.panta 7.daļa
	
	Netiks pārņemts
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām

	11.panta 1.daļa
	16.punkts (36.3.apakšpunkts)
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	11.panta 2.daļa
	MK noteikumu Nr.388 25.punkts

	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	11.panta 3.daļa
	
	Netiks pārņemts
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām

	11.panta 4.daļa
	MK noteikumu Nr.388 27.punkts

	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	11.panta 5.daļa
	Direktīvas normas prasības pārņemtas Ministru kabineta 2006.gada 31.janvāra noteikumu Nr.101 „Latvijas vides aizsardzības fonda padomes nolikums” 4.15.punktā
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	V pielikums

1.daļa, 2.daļa, 3.daļa
	36.3.apakšpunkts 

	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības


	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2006/66/EK 



	10.panta 1.daļa
	MK noteikumu Nr.485 16.punkts
	Atbilst pilnībā 
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	10.panta 2.daļa
	16.punkts

(36.2.apakšpunkts)
	Atbilst pilnībā.
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	10.panta 3.daļa
	MK noteikumu Nr.485 31.3 punkts
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	10.panta 4.daļa
	
	Netiks pārņemts. 
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām.

	12.panta 1.daļa
	Atkritumu apsaimniekošanas likuma 33.pants
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	12.panta 2.daļa
	MK noteikumu Nr. 19. un 20.punkts
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	12.panta 3.daļa
	MK noteikumu Nr.485 16.punkts
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	12.panta 4.daļa
	16.punkts

(36.2.apakšpunkts)
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	12.panta 5.daļa
	MK noteikumu Nr.485 31.3 punkts
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	12.panta 6.daļa
	
	Netiks pārņemts. 
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām.

	12.panta 7.daļa
	
	Netiks pārņemts. 
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām.

	III pielikuma A daļa
	MK noteikumu Nr.485 19. un 20.punkts
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	III pielikuma B daļa
	16.punkts

(36.2.apakšpunkts) 
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb​valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES insti​tūcijām un ES dalīb​valstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informā​cijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Pārējās Direktīvu 2008/98/EK, 2012/19/ES un 2006/66/EK prasības ir pārņemtas Atkritumu apsaimniekošanas likumā un uz tā pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu VARAM tīmekļa vietnē.
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	Noteikumu projekts 2015.gada 21.septembrī tika ievietots VARAM tīmekļa vietnē sabiedriskai apspriedei.

Noteikumu projekts tika nosūtīts komentāru sniegšanai biedrībai ”Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācija”.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija,  Latvijas vides aizsardzības fonda administrācija un Valsts vides dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.
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Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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          reģionālās attīstības ministrs
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