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KONCEPCIJAS MĒRĶIS
Koncepcijas mērķis ir izvērtēt iespējamos risinājumus depozīta sistēmas ieviešanai un piemērošanai dzērienu iepakojumam, noteikt turpmākos depozīta sistēmas piemērošanas dzērienu iepakojumam attīstības virzienus un piedāvāt risinājumus depozīta sistēmas piemērošanai dzērienu iepakojumam. 

Koncepcijā izklāstītie risinājumu varianti kalpos par pamatu lēmuma pieņemšanai un turpmākai rīcībai. 


2. esošās situācijas raksturojums
2.1. Pašreizējā dzērienu iepakojumu apsaimniekošanas
sistēma Latvijā

Kā rāda pasaules prakse, patērētāju sabiedrībā atkritumu apjomam ir tendence pieaugt. Latvijā ik gadu tiek radītas vidēji 600 000 - 700 000 tonnas sadzīves atkritumu. Daļu no šiem atkritumiem veido izlietotais iepakojums, atkarībā no īstenotās vides politikas un patērētāju ieradumiem tas var būt vidēji 20 – 30 % no sadzīves atkritumiem daudzuma. Saskaņā ar Baltijas vides foruma speciālistu vērtējumu par izlietotā iepakojuma īpatsvaru atkritumu plūsmā, ņemot vērā ekonomisko situāciju 2008.gadā, ir mainījušies iedzīvotāju iepirkšanās paradumi un līdz ar to arī izlietotā iepakojuma īpatsvars sadzīves atkritumos, kas Latvijā 2008. gadā pēc masas bija 21% no sadzīves atkritumu apjoma. Zināmu daļu no izlietotā iepakojuma veido dažādi dzērienu iepakojumi. 
Saskaņā ar normatīvajiem aktiem Latvijā ir ieviests un tiek īstenots ražotāju atbildības princips. Iepakojuma likums nosaka, ka komersantiem, ja to radītā izlietotā iepakojuma apjoms kalendārā gada laikā ir lielāks par 300 kilogramiem, ir jānodrošina izlietotā iepakojuma reģenerācija noteiktā apjomā. Lai izpildītu valsts noteiktās reģenerācijas normas, iepakotājs veic iepakojumu savākšanu vai nu organizējot to pats vai slēdzot līgumu ar apsaimniekotāju, kurš iepakotāja vietā veic iepakojumu savākšanu, organizējot sabiedrības informēšanu, atkritumu konteineru izvietošanu, līgumu slēgšanu ar atkritumu savācējiem un šķirotājiem. Sistēmu finansē iepakotāji, maksājot pakalpojuma maksu apsaimniekotājam par tirgū realizēto iepakojuma apjomu. 

Daļu no dzērienu iepakojuma ir iespējams izmantot vienam un tam pašam mērķim atkārtoti vairākas reizes. Tas samazina resursu patēriņu un arī radīto atkritumu apjomu. Līdz ar to no resursu ilgtspējīgas pārvaldības viedokļa šāda pieeja ir atbalstāma un veicināma no valsts puses. Spēkā esošā Iepakojuma likuma 18.pants nosaka, ka preces ražotājs, kas izmanto atkārtoti lietojamo iepakojumu, veido iepakojuma depozīta sistēmu. Šī norma attiecībā uz alus un minerālūdens stikla pudelēm ir spēkā jau no 2004.gada 1.janvāra.
Rezultāts – depozīta sistēma atkārtoti lietojamam iepakojumam tomēr Latvijā atbilstoši normatīvo aktu prasībām netiek piemērota. Līdz ar to patērētājs stikla pudeles ne visur Latvijā var nodot, kā arī katrā veikalā vai taras pieņemšanas punktā saņem atšķirīgu samaksu par nodoto pudeli. Minētie aspekti pietiekami neveicina iepakojuma savākšanu atkārtotai lietošanai. Tirgotāji kā vienu no iemesliem, kāpēc nav gatavi pilnībā iesaistīties šajā sistēmā, min daudzu veikalu mazās tirdzniecības platības un stingrās sanitārās prasības. 
Savukārt vienreiz lietojamam iepakojumam piemērot depozīta sistēmu Iepakojuma likums šobrīd neparedz. Šobrīd Latvijā izlietoto iepakojumu savāc atkritumu dalītās vākšanas konteineru sistēmas ietvaros. 
Tomēr, kā parāda prakse, ne viss izlietotais iepakojums, kas tiek radīts, nonāk tam paredzētā vietā – vai nu uzņēmumā, kas šo iepakojumu izmanto kā otrreizējās izejvielas, vai arī atkritumu apglabāšanas poligonā. Pēdējos trīs gados rīkoto Lielo talku rezultāti pierāda, ka lielākā daļa no talkā savāktajiem atkritumiem ir iepakojums, kur gandrīz 80 % ir tieši dzērienu iepakojums, it īpaši plastmasas pudeles. Jāņem vērā, ka procentuāli pēc masas plastmasas pudeles nav lielākā daļa no apsaimniekojamā dzērienu iepakojuma, tomēr apjoma ziņā tā aizņem ievērojamu vietu (platību). 
Latvijā raksturīgs salīdzinoši liels plastmasas dzērienu iepakojuma īpatsvars salīdzinājumā ar citām Eiropas valstīm. Pēdējos gados Latvijā palielinājies plastmasas iepakojuma patēriņš. Plastmasas iepakojuma izmantošana pēdējos desmit gados palielinājusies no 19 līdz 25 procentiem no kopējā iepakojuma apjoma. Plastmasas atšķirībā no papīra sadalās dabā ļoti ilgi, bet šobrīd lētāks ir tieši plastmasas iepakojums.
Šajā pašā laikā citās valstīs – Igaunijā, Vācijā, Zviedrijā, var nodot gan tukšās stikla pudeles, gan arī iztukšotās plastmasas pudeles un skārdenes, saņemot par to iepriekš samaksāto depozīta maksu par šiem iepakojumiem. Šādas sistēmas un prasību ieviešana ir pierādījusi sevi kā efektīvu instrumentu, lai ievērojami samazinātu vai pat likvidētu tāda dzērienu iepakojuma veidu atrašanos mežos, ceļmalās u.c., kas arī Latvijā ir problemātiskākās vietas attiecībā uz vides piegružošanu ar iepakojumu. 
Pēdējā laikā stipri aktivizējusies dažādu nevalstisko organizāciju un iedzīvotāju interese par to, kāpēc Latvijā nav ieviesta sistēma, kas ļauj iedzīvotājiem atgriezt nopirktās stikla un plastmasas pudeles, kā arī citus iepakojuma veidus, saņemot atpakaļ par šo iepakojumu depozīta maksu. Iedzīvotāju pieaugošo vēlmi piedalīties dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā parāda pēc akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” pasūtījuma 2010. gada maija Pētījumu centra SKDS veiktais pētījums par iedzīvotāju attieksmi pret depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu PET iepakojumam, kurš ietver arī salīdzinājumu ar tādu pašu 2008. gada maija pētījumu (pielikums Nr.1).
Izvērtējot izlietotā iepakojuma, tajā skaitā dzērienu iepakojuma apsaimniekošanu un tās rezultātus, jāņem vērā arī Latvijai noteiktās prasības, kas izriet no Eiropas Savienības direktīvām (Eiropas Parlamenta un Padomes 1994.gada 20.decembra Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu, Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 11.februāra Direktīvas 2004/12/EK, ar ko groza Direktīvu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 9.marta Direktīvas 2005/20/EK, ar ko groza Direktīvu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu). Minēto Eiropas Savienības direktīvu normas pārņemtas Latvijas normatīvajos aktos (Iepakojuma likums, Ministru kabineta 2002.gada 2.aprīļa noteikumi Nr.140 "Iepakojuma klasifikācijas un marķēšanas noteikumi", Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumi Nr.414 "Noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti lietojamam iepakojumam", Ministru kabineta 2007.gada 16.janvāra noteikumi Nr.65 "Noteikumi par visa izlietotā iepakojuma reģenerācijas procentuālo apjomu (īpatsvaru) un termiņiem, reģistrēšanas un ziņojumu sniegšanas kārtību un veidlapu paraugiem, prasībām, kas komercsabiedrībai jāizpilda, lai tā tiktu reģistrēta kā iepakojuma apsaimniekotājs, iepakojuma definīcijas kritēriju piemērošanas piemēriem un izņēmumiem attiecībā uz smago metālu saturu iepakojumā" un Dabas resursu nodokļa likums).  
No minētajiem dokumentiem izriet, ka Latvijai katru gadu ir jāsavāc, jāpārstrādā un jāreģenerē noteikts procentuāls apjoms izlietotā iepakojuma pret tajā pašā kalendārajā gadā radīto izlietoto iepakojumu. Latvijai 2015.gadā izlietotā iepakojuma reģenerācijas apjomi ir noteikti 60 % apmērā pret radīto izlietoto iepakojumu. Ņemot vērā pēdējo gadu (2007.gada un 2008.gada) datus, šīs normas kļūst arvien grūtāk īstenot, kas saistīts ar izlietotā iepakojuma savākšanu un atbilstošas kvalitātes otrreizējo izejvielu sagatavošanu. Respektīvi, ja netiek savākti nepieciešamie apjomi, nav iespējams arī nodrošināt atbilstošus pārstrādes un reģenerācijas rādītājus. Valstij jārēķinās, ka, ja netiks nodrošināta izlietotā iepakojuma noteikta apjoma reģenerācija, valstij sankcijas, tajā skaitā finansiālas. 
Viens no uzdevumiem izlietotā iepakojuma apjoma samazināšanā ir iepakojuma atkārtota izmantošana tā sākotnējam mērķim, kas var jūtami samazināt izlietotā iepakojuma apjomus. Iepakojuma atkārtota izmantošana tiek motivēta un stimulēta ar dabas resursu nodokļa starpniecību. Tomēr iepakojuma atkārtotā lietošanā nepietiek tikai ar iepakotāja vēlmi un gatavību iepirkt atpakaļ iztukšotu iepakojumu (piemēram, stikla pudeli), nepieciešama arī patērētāja motivācija nodot atpakaļ iztukšoto iepakojumu. To var stimulēt un attīstīt, piemērojot adekvātu samaksu par iztukšotā iepakojuma nodošanu atpakaļ. Šobrīd iedzīvotājiem nav nodrošinātas iespējas visā valstī par vienādu samaksu nodot atpakaļ atkārtotai lietošanai iztukšoto dzērienu iepakojumu.
Lai nodrošinātu augstāk minēto prasību izpildi, ir jāveic dalīta atkritumu savākšana un šķirošana, kā rezultātā var iegūt otrreizējas izejvielas. Šobrīd izlietotā iepakojuma savākšana no iedzīvotājiem tiek veikta, izmantojot šķiroto atkritumu konteinerus, kas tiek uzstādīti dzīvojamos rajonos un atpūtas vietās, kā arī nodrošinot iedzīvotājiem iespējas nogādāt dalīti savākto izlietoto iepakojumu šķiroto atkritumu savākšanas laukumos, atkritumu šķirošanas un pārkraušanas centros vai stacijās. Tomēr šī pieeja nenodrošina, ka tiek dalīti savākts pietiekošs daudzums izlietotā iepakojuma. Tāpat arī ne visiem iedzīvotājiem valstī ir pieejama pietiekami ērta dalīto atkritumu nodošana, ņemot vērā iedzīvotāju blīvumu, pieejamo transportu un citus objektīvus apstākļus. No otras puses ir jāņem vērā, ka, lai attīstītu otrreizējo izejvielu pārstrādi un reģenerāciju un attīstītu šādas ražotnes, nepieciešamas stabilas izejvielu plūsmas un to avotam jābūt pēc iespējas tuvāk attiecīgai iekārtai, lai samazinātu izmaksas. Turklāt izejvielām jābūt pietiekami kvalitatīvām. Otrreizējo izejvielu kvalitāte ir atkarīga no to ieguves avota. Līdz ar to jārēķinās, ka ne vienmēr no dalīto atkritumu konteinera var iegūt kvalitatīvu un derīgu izejmateriālu otrreizējai pārstrādei. Jāatzīmē, ka diemžēl ceļmalās, ūdenstilpju apkārtnē un mežos, kur tuvumā neatrodas atkritumu konteineri vai urnas, vietās, kur tos nevar izvietot, nākas regulāri sastapties ar izmestiem atkritumiem, no kuriem liela daļa ir izlietotais iepakojums.
Tāpēc valstij ir jāpiedāvā jauni risinājumi.
Vides ministrija ir izvērtējusi esošo normatīvo aktu prasības iepakojuma apsaimniekošanas jomā, sasniegtos rezultātus atkritumu apsaimniekošanā un izlietotā iepakojuma apsaimniekošanā un tās iespējamo attīstību Latvijā. Ņemot vērā minēto, gan atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam, gan arī vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam ir nosakāma obligāta depozīta sistēma. 
2.2. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas izveides mērķi un ieguvumi

Izvirzītie mērķi, ieviešot obligātu depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam:
· Samazināt līdz minimumam mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu piesārņošanu ar dzērienu iepakojumu;

· Nodrošināt dabas resursu taupīšanu, novirzot pārstrādei kā otrreizējās izejvielas plastmasas, stikla un metāla dzērienu iepakojumus;
· Veicināt atkārtoti lietojamā iepakojuma izmantošanu tā sākotnējiem mērķiem, izveidojot efektīvāku atpakaļ savākšanas sistēmu;
· Veicināt, atbalstīt un aktivizēt iedzīvotāju iesaistīšanos iepakojuma apsaimniekošanā, kā arī nodrošināt iedzīvotājiem maksimāli ērtu depozīta iepakojuma apsaimniekošanas pakalpojumu;

· Veicināt un nodrošināt izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un tās grozījumu prasībām;
· Attīstīt un panākt caurspīdīgu un uz precīzu uzskaiti balstītu dzērienu iepakojuma plūsmu, kas nodrošinātu gan faktisku izlietotā iepakojuma apjoma, kas nonāk atkritumu poligonos un atkritumiem nepiemērotās vietās, samazināšanu, gan samazinātu dzērienu iepakojuma izmantošanas iespējas nelegālā alkohola iepildīšanai, vienlaikus padarot efektīvāku iepakojuma kontroles sistēmu.
Depozīta sistēmas ieviešana un piemērošana dzērienu iepakojumam veicinās iepakojuma atkritumu apjoma, kas jāapglabā atkritumu poligonā, samazināšanu un resursu un alus un bezalkoholisko dzērienu iepakojuma pārdomātu patēriņu. Nosakot obligātu depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam, tiek prognozēts, ka tas stimulēs iedzīvotājus vairāk nodot atpakaļ dzērienu iepakojumus. No Igaunijas pieredzes izriet, ka atpakaļ savākšanas apjoms ievērojami pieaug tam iepakojuma veidam, kuram ir piemērota obligātā depozīta sistēma
. 
Ieviešot un attīstot depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam, attīstoties dzērienu iepakojuma pieņemšanas sistēmai, prognozējama arī jaunu darba vietu izveide, kas saistīts gan ar pieņemšanas punktu veidošanu, gan depozīta sistēmas funkcionalitātes nodrošināšanai nepieciešamās loģistikas attīstību.
Depozīta sistēmas ieviešana veicinās arī par vidi atbildīgu rīcību patērētājos, motivējot tos nevis izmest iepakojumu, par kuru ir samaksāta depozīta maksa, bet nodot to atpakaļ, saņemot pretī konkrētu naudas summu, kura samaksāta, iegādājoties preci. 
2.3. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas izveides priekšnoteikumi 

Lai izveidotu un īstenotu depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, nepieciešams izvērtēt sistēmas ieviešanas aspektus, izstrādāt un pieņemt atbilstošus normatīvos aktus un veikt nepieciešamos priekšdarbus sistēmas ieviešanai un piemērošanai. 

Pēc Vides ministrijas iniciatīvas 2008.gada beigās sabiedrība ar ierobežotu atbildību „PricewaterhouseCoopers” veica pētījumu „Iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas aspektu analīze un priekšnosacījumu izstrāde stikla pudelēm, PET pudelēm un skārdenēm” (turpmāk – Pētījums Nr.1), ar kuru var iepazīties Vides ministrijas mājas lapā (http://www.vidm.gov.lv/lat/darbibas_veidi/iepakojums). Pētījuma mērķis bija izvērtēt depozītu sistēmas Latvijā darbības modeļa alternatīvas. Minētais pētījums tika izmantots, sagatavojot likumprojektu „Grozījumi Iepakojuma likumā”. Pētījumā izvērtēta arī depozīta sistēmas piemērošanas pieredze citās valstīs, īpaši rūpīgi vērtējot depozīta sistēmas piemērošanas aspektus vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam Igaunijā un Skandināvijas valstīs, tostarp Norvēģijā, Dānijā, arī Vācijā. Izmaksas, kas saistītas ar depozīta sistēmas ieviešanu, ir detalizēti apskatītas pētījumā. 
Igaunijā, Zviedrijā, Somijā, Vācijā, kur var nodot atpakaļ izlietotās stikla un plastmasas pudeles un skārdenes, iepakojuma savākšanas un reģenerācijas apjomi ir augstāki nekā Latvijā.

1.attēls. Savāktais un reģenerētais izlietotā iepakojuma apjoms valstīs, kur iepakojumam piemēro depozīta sistēmu, un Latvijā
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Jutīguma analīze iekļauta minētā pētījuma ziņojumā, kas ļauj izdarīt secinājumus par sistēmas ietekmi uz galvenajiem finanšu rādītājiem un citiem parametriem. Pētījumā nav veikti detalizēti ietekmes uz uzņēmējiem aprēķini, tomēr ir sniegts kopējo izmaksu aprēķins uz vienu iepakojuma vienību, kas vidēji ir 1,4 santīmi, bet nepārsniedz 2 santīmus (ja būtiski sadārdzinās kāds no aprēķiniem izmantotajiem parametriem). Aprēķini veikti 2008.gada laikā, kad vairāku finanšu aprēķinos izmantoto komponenšu izmaksas bija ievērojami sadārdzinātas, piemēram, nekustamā īpašuma telpu noma, transporta pakalpojumi u.tml. Turklāt jāņem vērā, ka sistēmas izmaksas sedz ne tikai vietējie ražotāji, bet visi iepakotāji.
Ieviešot obligātu depozīta sistēmu atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam, šo dzērienu cenas nepieaugs, ņemot vērā, ka preces cenā jau ir iekļauta pudeles vērtība, kas būs līdzvērtīga depozīta maksai. Sistēmas ietvaros iedzīvotāji visā valstī saņems vienādu maksu par nodoto iztukšoto dzērienu iepakojumu atšķirībā no pašreizējās situācijas, kad maksa par atpakaļ nodoto iepakojumu nav visās pieņemšanas vietās vienāda. Depozīta sistēmas piemērošana atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam, kā to pierāda pasaules prakse, ražotājam nenodrošinās 100 % šī iepakojuma atgūšanu, jo jārēķinās ar daļu, kas būs lietošanas laikā bojāta vai iznīcināta, kā arī vienkārši nenonāks atpakaļ apritē, bet nonāks atkritumos. Tomēr depozīta sistēmas piemērošana paaugstina pie ražotāja atpakaļ nonākošā iztukšotā iepakojuma apjomus.
Ieviešot likumprojekta prasības attiecībā uz depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, šo dzērienu cenas pieaugs, ņemot vērā, ka preces cenā papildus tiks iekļauta arī depozīta maksa.
Nākamais solis ir normatīvo aktu projektu izstrāde un pieņemšana, kas noteiktu:

· obligātu depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam iepakojumam valstī, kas veicinās tā savākšanas apjomu palielināšanu un līdz ar to arī šī iepakojuma atkārtotu lietošanu sākotnējam mērķim, reģenerācijas un resursu atgūšanas apjomu palielināšanu;
·  iepakotāju un pārdevēju, kas realizē noteiktu grupu dzērienus depozīta iepakojumā, pienākumu piedalīties šo preču iepakojuma depozīta sistēmā;

· depozīta maksas apmēru dzērienu iepakojumam;
· patērētāju, pārdevēju un iepakotāju (ražotāju) tiesības, pienākumus un atbildību;

· depozīta sistēmas piemērošanas kārtību dzērienu iepakojumiem.
2.4. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas darbības īss apraksts

Depozīta sistēmas ietvaros paredzēts, ka patērētājs, pērkot preci iepakojumā, kuram ir piemērota depozīta sistēma, samaksā noteiktu naudas summu – depozīta maksu. Saņemot atpakaļ šo iepakojumu no patērētāja, pārdevējs atmaksā viņam depozīta maksu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un apmērā. Pārdevējam, kas pārdod preci iepakojumā, kuram piemērota depozīta sistēma, ir pienākums pieņemt no patērētāja atpakaļ attiecīgo iepakojumu, kuram ir piemērota depozīta sistēma. Ja pārdevējs pārdod dzērienus depozīta iepakojumā mazumtirdzniecībā, kur tirdzniecības vieta nevar izpildīt pārtikas paškontroles, higiēnas un būvniecības prasības, lai nodrošinātu depozīta iepakojuma pieņemšanu no patērētāja, pārdevējs var nepieņemt atpakaļ savā tirdzniecības vietā depozīta iepakojumu, bet viņam jānodrošina attiecīgā veida depozīta iepakojuma pieņemšana atpakaļ patērētājam sasniedzamā attālumā no attiecīgās tirdzniecības vietas, izveidojot iepakojuma pieņemšanas punktu vai slēdzot līgumu par depozīta iepakojuma pieņemšanu no patērētājiem ar iepakojuma pieņemšanas punktu vai citu tirdzniecības vietu.

Iepakojumam, kuram ir piemērota depozīta sistēma, nepiemēro tirdzniecības uzcenojumu.

Preces ražotājs nodrošina, ka pārdevēja savāktais iepakojums, kuram ir piemērota depozīta sistēma, tiktu transportēts uz:

· attiecīgo komercdarbības veikšanas vietu, lai atkārtoti lietojamu iepakojumu sagatavotu atkārotai izmantošanai sākotnējam mērķim un pēc tam to arī izmantotu šim mērķim;
· attiecīgā materiāla izlietotā vienreiz lietojamā iepakojuma pārstrādes vai reģenerācijas iekārtu. 
Iepakojuma veidus, kuriem piemēros depozīta sistēmu, depozīta sistēmas veidošanas un piemērošanas kritērijus, depozīta sistēmas veidošanas un piemērošanas kārtību, depozīta maksas apmēru, depozīta maksas atmaksāšanas kārtību, depozīta sistēmā iekļautā iepakojuma uzskaites kārtību, depozīta sistēmā iekļautā iepakojuma pārskatu sistēmu, depozīta sistēmā iekļautā iepakojuma aprites kontroles kārtību atkārtoti lietojamam iepakojumam jau šobrīd nosaka Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumi Nr.414 "Noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti lietojamam iepakojumam" (turpmāk – MK noteikumi Nr.414). Plānots, ka atbilstoši noteikumi būs arī par depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam iepakojumam.
  Iepakojuma un naudas plūsmas shematisks attēlojums, piemērojot depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, sniegts šīs koncepcijas 2.pielikumā.
2.5. Normatīvo aktu analīze saistībā ar dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas izveidi un piemērošanu

2.5.1. Iepakojuma likums nosaka, ka preces ražotājs, kas izmanto atkārtoti lietojamo iepakojumu, veido iepakojuma depozīta sistēmu. No likuma izrietošie MK noteikumi Nr.414 pieļauj, ka depozīta sistēma atkātoti lietojamam iepakojumam piemērojama brīvprātīgi. Bet tā kā dzērienu ražotāji un tirgotāji nevar savstarpēji vienoties par atlīdzības apmēru, kādu dzērienu ražotāji maksā tirgotājam par depozīta iepakojuma savākšanu no patērētāja (tajā skaitā pieņemšanu no patērētāja, šķirošanu, uzglabāšanu, iekraušanu), sistēma reāli nav ieviesta un nedarbojas. 
Līdz ar to, lai noteiktu, ka depozīta sistēma ir obligāti piemērojama atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam no stikla, nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumus Nr.414 vai izdot tos no jauna. 
2.5.2. Savukārt vienreiz lietojamam iepakojumam piemērot depozīta sistēmu Iepakojuma likums šobrīd neparedz. Ņemot vērā izvirzītos mērķus depozīta sistēmas ieviešanai dzērienu iepakojumam, arī vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no polietilēnteraftalāta (turpmāk - PET) un metāla, nosakāma obligāta depozīta sistēma. Tādēļ nepieciešams izstrādāt un pieņemt grozījumus Iepakojuma likumā, pēc kuru pieņemšanas būs nepieciešams izstrādāt un pieņemt arī Ministru kabineta noteikumus par sistēmas piemērošanas aspektiem un nosacījumiem.
2.5.3. Dabas resursu nodokļa likums paredz piemērot atbrīvojumu no nodokļa samaksas, ja nodokļa maksātājs pats vai ar apsaimniekotāja starpniecību nodrošina izlietotā iepakojuma reģenerāciju ne mazākā apjomā kā noteikts normatīvajos aktos par izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu. Šobrīd izlietoto iepakojumu savāc pamatā atkritumu konteineros. Depozīta sistēmas ieviešana dzērienu iepakojumam palielinās izlietotā iepakojuma savākšanas, pārstrādes un reģenerācijas apjomus. Tātad, nodrošinot izlietotā iepakojuma savākšanu depozīta sistēmā, arī piemērojami atbrīvojumi no dabas resursu nodokļa samaksas, ko šobrīd Dabas resursu nodokļa likums neparedz.

Tāpēc, ja tiek ieviesta un piemērota depozīta sistēma dzērienu iepakojumam, nepieciešams atbilstoši papildināt arī Dabas resursu nodokļa likumu, nosakot, ka atbrīvojums no dabas resursu nodokļa samaksas piemērojams arī tad, ja nodokļa maksātājs. kas realizē noteiktus dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, nodokli par šo iepakojumu nemaksā, ja ir noslēdzis līgumu par dalību iepakojuma depozīta sistēmā ar iepakojuma depozīta sistēmas apsaimniekotāju (turpmāk – depozīta sistēmas operators), kuram ir līgums ar Vides ministrijas padotībā esošu iestādi atbilstoši normatīvajiem aktiem par iepakojuma apsaimniekošanu
2.6. Normatīvo aktu projektu izstrāde un virzība saistībā ar dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas izveidi un piemērošanu

Vides ministrija izstrādājusi normatīvo aktu projektus obligātai depozīta sistēmas ieviešanai dzērienu iepakojumam, kas paredz ieviest šo sistēmu pakāpeniski - sākotnēji ieviest depozīta sistēmu atkārtoti lietojamam iepakojumam un pēc gada attiecināt prasību par obligātu depozīta sistēmas piemērošanu arī vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. 
2.6.1. Vides ministrija ir sagatavojusi un izsludinājusi Valsts sekretāru 2010.gada 25.februāra sanāksmē Ministru kabineta noteikumu projektu "Depozīta sistēmas piemērošanas noteikumi atkārtoti lietojamam iepakojumam" (VSS-279) (turpmāk – noteikumu projekts), kas paredz, ka dzērienu atkārtoti lietojamam iepakojumam no stikla depozīta sistēma obligāti piemērojamam ar 2011.gada 1.janvāri.
Būtiskākos iebildumus par noteikumu projekta tālāko virzību ir izteikusi Ekonomikas ministrija, kas cita starpā lūdz noteikumu projektu saskaņot ar Latvijas Pārtikas uzņēmumu federāciju, Latvijas alus darītāju asociāciju, Latvijas alus darītāju savienību un Latvijas Darba devēju konfederāciju (kuras ir izteikušas tehniskas dabas iebildumus). Tehniskas dabas iebildumus izteikusi arī Latvijas Tirgotāju asociācija. Jāatzīmē, ka daļa dzērienu ražotājus un tirgotājus pārstāvošo biedrību izteiktie iebildumi ir savstarpēji pretrunīgi.
2.6.2. Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra sēdes protokola Nr.7 25. §
 
3.punktu Vides ministrijai bija jāsagatavo un vides ministram mēneša laikā bija jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projekts par depozīta sistēmu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no plastmasas un metāla. Vides ministrija ir sagatavojusi un izsludinājusi Valsts sekretāru 2010.gada 25.februāra sanāksmē likumprojektu „Grozījumi Iepakojuma likumā” (VSS-280), kas paredz, ka dzērienu vienreiz lietojamam iepakojumam no polietilēnteraftalāta (PET) un metāla depozīta sistēma obligāti piemērojama ar 2012.gada 1.janvāri.
 Ekonomikas ministrija un Zemkopības ministrija iebilst pret likumprojektā paredzēto depozīta sistēmas obligātu piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no plastmasas un metāla no 2012.gada:

· Ekonomikas ministrija norāda, ka neatbalsta likumprojekta tālāku virzību saistībā ar depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamo dzērienu iepakojumam, ņemot vērā pašreizējo makroekonomisko situāciju valsts tautsaimniecībā un to, ka ierosinātās izmaiņas Iepakojuma likumā, kas saistās ar depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamo dzērienu iepakojumam, paredz rūpniecības nozarei, kas noteikta kā prioritārā, uzlikt papildu izmaksu slogu vairāku miljonu apmērā. Ekonomikas ministrija uzskata, ka rezultāts no šādas sistēmas ieviešanas ir nesamērojams ar tās izmaksām, un ka daudzu valstu, kur depozīta sistēma vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam ir ieviesta, pieredze rāda, ka sasniegtie rezultāti nav attaisnojuši lielos ieguldījumus šādas depozīta sistēmas izveidē. Tāpat tiek minēts, ka Latvija līdz šim ir sasniegusi kopējos plānotos izlietotā iepakojuma reģenerācijas apjomus. Ekonomikas ministrija neatbalsta iniciatīvu Iepakojuma likumā noteikt obligātu depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam un uzskata, ka šobrīd atbalstāma ir depozīta sistēmas ieviešana tikai atkārtoti lietojamai stikla tarai. Ekonomikas ministrija arī lūdz ņemt vērā Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācijas, Latvijas alus darītāju asociācijas, Latvijas alus darītāju savienības un Latvijas Darba devēju konfederācijas izteiktos iebildumus.
· Zemkopības ministrija uzskata, ka lēmums par jaunas depozīta sistēmas izveidi vienreiz lietojamā iepakojuma savākšanai ir atliekams līdz brīdim, kad ekonomiskā situācija Latvijā uzlabosies, turklāt norāda, ka sistēmas nepieciešamība un efektivitāte nav pietiekami izpētīta. Zemkopības ministrija norāda arī, ka arī dzērienu industrijas pārstāvji kategoriski iebilst pret depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, jo tā ir ekonomiski neizdevīga.
· Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas alus darītāju asociācija, Latvijas alus darītāju savienība, Latvijas bezalkoholisko dzērienu uzņēmēju asociācija, Latvijas pārtikas uzņēmumu federācija iebilst pret likumprojekta tālāko virzību, jo uzskata, ka pašreizējā ekonomiskajā situācijā nav lietderīgi ieviest dārgo un, kā to pierādījusi citu Eiropas valstu, piemēram, Vācijas un Maltas, pieredze, maz efektīvo iepakojuma depozīta sistēmu vienreiz lietojamam iepakojumam. Asociācijas savus iebildumus pamato ar šādiem argumentiem:
1. Valstīs, kurās ir ieviesta vienreiz lietojamā iepakojuma depozīta sistēma, secināts, ka šīs sistēmas ieviešanas un uzturēšanas izmaksas pārsniedza sākotnēji plānotās (Igaunija), un pēc sistēmas ieviešanas netika sasniegti pirms tam nospraustie mērķi (Vācija) – vides piesārņošanas ar atkritumiem samazināšana, iepakojuma pārstrādes apjomu palielināšana un atkārtoti lietojamā iepakojuma daudzuma palielināšana. Kā liecina dati, Eiropas Savienības dalībvalstīs, kurās ir ieviesta depozīta sistēma vienreiz lietojamam iepakojumam, nav labākie rādītāji iepakojuma pārstrādes apjomos.
2. Depozīta sistēmas ieviešanas rezultātā vienreiz lietojamam iepakojumam pieaugs produktu cena, kas ir pretrunā ar ilgtermiņa Latvijas tautsaimniecības attīstības un patērētāju interesēm, jo apzināti un nepamatoti tiks sadārdzināts izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas process, kā rezultātā pieaugs produktu cenas, kas negatīvi ietekmēs šobrīd jau tā zemo iedzīvotāju pirktspēju.
Latvijas alus darītāju asociācija, Latvijas alus darītāju savienība, Latvijas bezalkoholisko dzērienu uzņēmēju asociācija savus iebildumus pamato ar depozīta sistēmas dzērienu vienreiz lietojamam iepakojumam ieviešanas un piemērošanas izmaksām un nebūtiskajiem ieguvumiem, kas izrietot no SIA „PricewaterhouseCoopers” 2010.gada sākumā pēc SIA „Alus un dzērienu iepakojuma savienības” pasūtījuma veiktā pētījuma „Izlietotā dzērienu iepakojuma apsaimniekošanas – atkritumu dalītās vākšanas (konteineru) sistēmas salīdzinājums ar dzērienu iepakojuma depozīta sistēmu” (turpmāk – Pētījums Nr.2), ar kura kopsavilkumu var iepazīties Vides ministrijas mājas lapā (http://www.vidm.gov.lv/lat/darbibas_veidi/iepakojums/).
· Latvijas Tirgotāju asociācija par likumprojektu izteikusi tehniskas dabas iebildumus. Daļa dzērienu ražotājus un tirgotājus pārstāvošo biedrību izteiktie iebildumi ir savstarpēji pretrunīgi.
2.6.3. Latvijas alus darītāju asociācijas, Latvijas alus darītāju savienības, Latvijas bezalkoholisko dzērienu uzņēmēju asociācijas, Latvijas pārtikas uzņēmumu federācijas viedoklis ir savstarpējā pretrunā ar Latvijas Tirgotāju asociācijas pausto viedokli par depozīta sistēmas vienlaicīgu ieviešanu atkārtoti un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. Savukārt Latvijas alus darītāju asociācija, Latvijas alus darītāju savienība, Latvijas bezalkoholisko dzērienu uzņēmēju asociācija, Latvijas pārtikas uzņēmumu federācija paudušas viedokli, ka depozīta sistēma ieviešama sākotnēji atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam, bet depozīta sistēma vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam ieviešama gadu vēlāk, ja tiek pieņemts lēmums par tās ieviešanu.
2.5.4. Vides ministrija ir sagatavojusi un izsludinājusi Valsts sekretāru 2010.gada 6.maija sanāksmē likumprojektu "Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā" (VSS-539), kas paredz atbrīvojuma no nodokļa samaksas par vienreiz lietojamo iepakojumu, kas tiek apsaimniekots depozīta sistēmas ietvaros, piemērošanu no 2012.gada 1.janvāra.
Iebildumus par likumprojekta tālāko virzību ir izteikusi Ekonomikas ministrija un Zemkopības ministrija. Abu ministriju iebildumu pamatojums sniegts šīs koncepcijas 2.4.2.punktā. 
Pret likumprojekta tālāko virzību iebilst arī Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas alus darītāju asociācija, Latvijas alus darītāju savienība, Latvijas bezalkoholisko dzērienu uzņēmēju asociācija, Latvijas pārtikas uzņēmumu federācija un Latvijas Tirgotāju asociācija. Iebildumu pamatojums atspoguļots šīs koncepcijas 2.4.2.punktā.
Ņemot vērā augstāk minēto, ir apgrūtināta šajā koncepcijā minēto normatīvo aktu projektu tālāka virzība, ja netiek pieņemts konceptuāls lēmums par depozīta sistēmas piemērošanas objektiem un ieviešanas termiņiem.

3. Sekas, ja netiek ieviesta un piemērota depozīta sistēma dzērienu iepakojumam 

Ja netiek tālāk virzīti šajā koncepcijā aprakstītie Vides ministrijas sagatavotie un Valsts sekretāru sanāksmēs izsludinātie normatīvo aktu projekti par obligātu depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam:

· Depozīta sistēmas piemērošana atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam no stikla Latvijā paliek brīvprātīga. 
· Depozīta sistēma vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no PET un metāla netiek piemērota. 
Rezultātā:

· depozīta sistēma atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam (alus un minerālūdens stikla pudelēm) Latvijā atbilstoši normatīvo aktu prasībām netiek piemērota. Līdz ar to patērētājam vai nu nav iespējas nodot dzērienu iepakojumu vai, ja ir, tad tikai atsevišķās vietās Latvijā. Pie kam, nododot stikla pudeles veikalā vai taras punktā, patērētājs katrā no šīm vietām saņem citu maksu par nodoto pudeli, un atpakaļ tiek saņemta nevis depozītā samaksātā summa (kas jau šobrīd ir iekļauta preces cenā), bet būtiski mazāka summa. Tas nemotivē iedzīvotājus nodot atpakaļ iepakojumu atkārtotai lietošanai. 
· Turpinās iedzīvotāju neapmierinātība par to, ka nav pietiekamas iespējas visā Latvijā par vienādu maksu nodot atpakaļ iztukšotu dzērienu iepakojumu.
·  Pierobežu iedzīvotājiem turpina pieaugt interese nodot iztukšoto dzērienu iepakojumu Lietuvā vai Igaunijā, kā rezultātā ir apgrūtināta izlietotā dzērienu iepakojuma savākšana atkārtotai lietošanai un reģenerācijai.

· Netiek panākta mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu piesārņošanas ar izlietoto iepakojumu samazināšana līdz minimumam.

· Netiek veicināta dabas resursu taupīšana attiecībā uz dzērienu iepakojumu ražošanu un patēriņu. 
· Netiek savākts maksimāli iespējamā apjomā kvalitatīvs iepakojuma materiāls, kādu visefektīvāk var novirzīt pārstrādei;
· Tiek apdraudēta izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas prasību izpilde atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un tās grozījumu prasībām.
4. Identificēto problēmu risinājumu varianti un to finansējums
1.variants 

Obligātas depozīta sistēmas ieviešana un piemērošana atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam tiek atlikta un sistēmas ieviešanas iespējas tiek atkārtoti izvērtētas:
4.1.1. 2011.gadā;
4.1.2. 2012.gadā.

Pozitīvie aspekti:

Nebūs nepieciešami ne komersantu, ne valsts budžeta līdzekļi. Sadzīves atkritumu dalītās vākšanas infrastruktūras izveidei turpināsies Eiropas strukturālo fondu līdzekļu un pašvaldību budžetu līdzekļu piesaiste un izmantošana.
Negatīvie aspekti:

1. Depozīta sistēma dzērienu iepakojumiem netiks piemērota. 

2. Turpināsies iedzīvotāju neapmierinātība, ka nav iespējas visā Latvijā par vienādu maksu nodot atpakaļ iztukšotu dzērienu iepakojumu.
3. Netiks nodrošināta efektīva gan atkārtoti lietojamā, gan vienreiz lietojamā dzērienu iepakojuma atpakaļ savākšana maksimāli iespējamos apjomos, kas, kā rāda citu valstu (Norvēģija, Zviedrija, Igaunija, Dānija u.c.) pieredze, depozīta sistēmas ietvaros ir vairāk kā 80-90 % atšķirībā no atkritumu dalītās vākšanas (konteineru) sistēmas, un kuras ietvaros izlietotā iepakojuma savākšanas apjomi ir vidēji 60 %. 
4. Netiks samazināta vietu, kur netiek uzstādīti atkritumu savākšanas, tajā skaitā dalītās savākšanas, konteineri (mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu) piesārņošana ar dzērienu iepakojumu.
5. Latvijas pierobežu iedzīvotājiem saglabāsies interese nodot iztukšoto dzērienu iepakojumu Lietuvā vai Igaunijā, kur to nododot var saņemt pretī naudu, un rezultātā turpinās samazināties Latvijā savāktā izlietotā iepakojuma apjoms, kas ietekmē Latvijā atkārtoti lietojamā, pārstrādātā un reģenerētā izlietotā iepakojuma apjomus Latvijā.  
6. Tiks apdraudēta izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas prasību izpilde atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un tās grozījumu prasībām, kas nākotnē var prasīt papildu izdevumus no valsts budžeta, lai segtu ar soda naudām saistītos izdevumus.
Šā risinājuma varianta gadījumā nav nepieciešami ne jauni normatīvie akti, ne esošo normatīvo aktu grozījumi.
2.variants 

Obligāta depozīta sistēma tiek ieviesta un piemērota tikai atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam, un tā tiek ieviesta no:

4.2.1. 2011.gada 1.aprīļa; 
4.2.2. 2011.gada 1.oktobra;

4.2.3. 2012.gada 1.janvāra.

Pozitīvie aspekti:

1. Depozīta sistēmas ieviešanai un piemērošanai nebūs nepieciešami valsts un pašvaldību budžeta līdzekļi.

2. Tiks īstenota Eiropas Komisijas jaunā politika „Ilgtspējīga materiālu pārvaldība resursu efektīvai Eiropai” (“Sustainable materials management for a resource efficient Europe”) Latvijā.
3. Visiem patērētājiem tiks nodrošinātas vienādas iespējas nodot atpakaļ iztukšoto atkārtoti lietojamo dzērienu iepakojumu visā valsts teritorijā par vienādu maksu un saņemt atpakaļ par nodoto pudeli tieši tādu pašu naudas summu (depozīta maksu), kāda būs par to samaksāta, iegādājoties preci.
4. Atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam tiks piemērota depozīta sistēma. 

5. Dzērienu ražotāji un ievedēji saņems atpakaļ iztukšoto atkārtoti lietojamo iepakojumu maksimāli iespējamos apjomos, kas veicinās iepakojuma atkārtotu lietošanu, tā samazinot komersantu izdevumus par jaunu iepakojumu iegādi. Tas pozitīvi ietekmēs dzērienu cenas un samazinās dabas resursu patēriņu jaunu iepakojumu ražošanai.
6. Dzērienu ražotāji atbalsta obligātas depozīta sistēmas ieviešanu atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam.

Negatīvie aspekti:

1. Depozīta sistēma tiks piemērota tikai atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam. 

2. Turpināsies iedzīvotāju neapmierinātība, ka nav iespējas Latvijā nodot atpakaļ iztukšotu vienreiz lietojamo dzērienu iepakojumu no plastmasas un metāla (skārdenes).

3.  Latvijas pierobežu iedzīvotājiem saglabāsies interese nodot iztukšoto dzērienu vienreiz lietojamo iepakojumu Lietuvā vai Igaunijā, kur to nododot var saņemt pretī naudu, un rezultātā turpinās samazināties Latvijā savāktā izlietotā iepakojuma apjoms, kas ietekmē pārstrādātā un reģenerētā izlietotā iepakojuma apjomus Latvijā.  
4. Netiks būtiski samazināta vietu, kur netiek uzstādīti atkritumu savākšanas, tajā skaitā dalītās savākšanas, konteineri (mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu) piesārņošana ar dzērienu iepakojumu.
5. Tirgotāji neatbalsta obligātu depozīta sistēmas ieviešanu tikai atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam, pamatojot to ar augstākām sistēmas izmaksām nekā ieviešot obligātu depozīta sistēmu vienlaikus vienreiz lietojamam un atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam.
6. Netiks samazināti draudi par izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas prasību neizpildi atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un tās grozījumu prasībām, kas nākotnē var prasīt papildu izdevumus no valsts budžeta, lai segtu ar soda naudām saistītos izdevumus.

Šā risinājuma varianta gadījumā nepieciešami grozījumi Iepakojuma likumā, kā arī nepieciešams izdot jaunus Ministru kabineta noteikumus par depozīta sistēmas piemērošanas noteikumiem atkārtoti lietojamam iepakojumam. Ministru kabineta noteikumos jānosaka:

· obligāta depozīta sistēmas ieviešana atkārtoti lietojamam alus un bezalkoholisko dzērienu iepakojumam, iepakojuma veidus, kuriem piemēro depozīta sistēmu;
· depozīta sistēmas veidošanas un piemērošanas kritēriji;
· depozīta maksas apmērs un atmaksāšanas kārtība;
· depozīta sistēmā iekļautā iepakojuma uzskaites kārtība, pārskatu sistēma un iepakojuma aprites kontroles kārtība.
Par normatīvo aktu projektu izstrādi atbildīgā ir Vides ministrija. Ņemot vērā, ka attiecīgie normatīvo aktu projekti ir izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē, Vides ministrijai tie jāsaskaņo ar iebildumus izteikušajām iestādēm un institūcijām un jāiesniedz saskaņotie projekti noteiktajā kārtībā Valsts kancelejā līdz 2010.gada 1.novembrim.
3.variants 

Obligāta depozīta sistēma tiek ieviesta un piemērota pakāpeniski atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam ar gada starpību:  
4.3.1. atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam no 2011.gada 1.aprīļa un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no 2012.gada 1.janvāra. 
4.3.2. atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam no 2012.gada 1.janvāra un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no 2013.gada 1.janvāra. 
4.3.3. atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam no 2013.gada 1.janvāra un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no 2014.gada 1.janvāra. 
Pozitīvie aspekti:

1. Depozīta sistēmas ieviešanai un piemērošanai nebūs nepieciešami valsts un pašvaldību budžeta līdzekļi.

2. Visiem patērētājiem tiks nodrošinātas vienādas iespējas nodot atpakaļ sākotnēji iztukšoto atkārtoti lietojamo dzērienu iepakojumu un pēc gada arī iztukšoto vienreiz lietojamo dzērienu iepakojumu visā valsts teritorijā par vienādu maksu un saņemt atpakaļ par nodoto iepakojumu tieši tādu pašu naudas summu (depozīta maksu), kāda būs par to samaksāta, iegādājoties preci.

3. Patērētājiem visā valstī tiks nodrošināta ērta un pieejama iztukšoto dzērienu iepakojumu pieņemšanas sistēma.
4. Tiks īstenota Eiropas Komisijas jaunā politika „Ilgtspējīga materiālu pārvaldība resursu efektīvai Eiropai” (“Sustainable materials management for a resource efficient Europe”) Latvijā.
5. Depozīta sistēma tiks piemērota atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam un gadu vēlāk arī vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. 
6. Dzērienu ražotāji un ievedēji saņems atpakaļ iztukšoto atkārtoti lietojamo iepakojumu maksimāli iespējamos apjomos, kas veicinās iepakojuma atkārtotu lietošanu, tā samazinot komersantu izdevumus par jaunu iepakojumu iegādi. Tas pozitīvi ietekmēs dzērienu cenas un samazinās jaunu iepakojumu iegādes apjomus, kā arī izlietotā iepakojuma apjomus.

7. Dzērienu ražotāji un ievedēji un iepakojuma apsaimniekotāji saņems atpakaļ izlietoto vienreiz lietojamo iepakojumu maksimāli iespējamos apjomos, kas ļaus nodrošināt izlietotā iepakojuma pārstrādi un reģenerāciju noteiktajos apjomos, un samazinās dabas resursu patēriņu jaunu iepakojumu ražošanai.
8. Depozīta sistēma nodrošinās izlietotā vienreiz lietojamā dzērienu iepakojuma savākšanu atpakaļ un nodošanu pārstrādei un reģenerācijai, kas palielinās izlietotā iepakojuma apsaimniekotos apjomus atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un tās grozījumu prasībām.
9. Samazināsies iedzīvotāju neapmierinātība, ka Latvijā nav iespējas nodot atpakaļ iztukšotu vienreiz lietojamo dzērienu iepakojumu par vienādu depozīta maksu, ko pircējs būs samaksājis, iegādājoties dzērienus.

10. Tiks pastiprināta ražotāja atbildība Latvijā atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra Direktīvā 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu noteiktajam paplašinātā ražotāja atbildības principam.
11.  Latvijas pierobežu iedzīvotājiem vairs nebūs intereses nodot iztukšoto dzērienu iepakojumu Lietuvā vai Igaunijā, un rezultātā nesamazināsies Latvijā savāktā izlietotā iepakojuma apjoms, kas ietekmē pārstrādātā un reģenerētā izlietotā iepakojuma apjomus Latvijā.  
12. Tiks būtiski samazināta vietu, kur netiek uzstādīti atkritumu savākšanas, tajā skaitā dalītās savākšanas, konteineri (mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu) piesārņošana ar dzērienu iepakojumu.
13. Samazināsies atkritumu poligonos apglabājamo sadzīves atkritumu daudzums.
14. Pakāpeniski ieviešot depozīta sistēmu atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, izmaksas sistēmas ieviešanai un piemērošanai, ko segs ražotāji, būs sākotnēji mazākas nekā, ieviešot depozīta sistēmu abiem iepakojuma veidiem vienlaicīgi.
15. Ieviešot depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, tiks pilnveidota, attīstīta un panākta caurspīdīga un precīza iepakojuma uzskaite.
16.  Tiks nodrošināta uz caurspīdīgu un precīzu dzērienu iepakojuma uzskaiti balstīta šo iepakojumu plūsmu kontrole.

Negatīvie aspekti:

1. Ieviešot depozīta sistēmu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, šo preču kopējās cenas pieaugs, ņemot vērā, ka preces kopējā cenā papildus tiks iekļauta arī depozīta maksa.

2. Sākotnēji iepakotājiem un tirgotājiem būs nepieciešami būtiski ieguldījumi, lai varētu uzsākt depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. Pētījumā Nr.1 norādīts, ka nepieciešamās investīcijas un sistēmas darbības izmaksas pirmo divu gadu laikā būs LVL 7.3 miljoni, no kuriem LVL 5.7 miljonus būs nepieciešams investēt tirgotājiem un LVL 1.6 miljonus depozīta sistēmas operatoram, kas ir juridiska persona, kas nodrošinās depozīta sistēmas piemērošanu alus un bezalkoholisko dzērienu iepakojumam. Papildus tam, operatoram būs nepieciešama zeme un ēkas, kuru vērtība varētu būt LVL 2 miljoni, un kuras varētu tikt iegādātas, izmantojot finanšu līzingu.
3. Tirgotāji neatbalsta pakāpenisku obligātu depozīta sistēmas ieviešanu atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, pamatojot to ar augstākām sistēmas izmaksām tirgotājiem nekā, ieviešot obligātu depozīta sistēmu vienlaikus vienreiz lietojamam un atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam.
4. Dzērienu ražotāji iebilst pret depozīta sistēmas ieviešanu un piemērošanu vienreiz lietojamam iepakojumam, pamatojot to ar Pētījumā Nr.2 sniegto informāciju, ka ieviešot depozīta sistēmu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, ražotāju kopējās izmaksas par iepakojuma apsaimniekošanu pieaugs par 62 % un papildus sākotnējām depozīta sistēmas ieviešanas izmaksām var ievērojami pieaugt arī ražotāju un patērētāju finansiālā slodze (par aptuveni 9 miljoniem latu). Dzērienu ražotāji arī norāda, ka līdz šim izlietotā iepakojuma pārstrādes un reģenerācijas prasības tikušas nodrošinātas.
5. Līdz depozīta sistēmas ieviešanai vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam tiks īstenota izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēma, kuras ietvaros preču ražotāji, ievedēji un realizētāji maksā par izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas pakalpojumu un kuras ietvaros noteikti konkrēti mērķi un apjomi izlietotā plastmasas iepakojuma pārstrādei un reģenerācijai, kas tomēr nenodrošina maksimāli efektīvus PET savākšanas apjomus.
Šā risinājuma varianta gadījumā nepieciešami šādi normatīvie akti:

1) Grozījumi Iepakojuma likumā, kas paredzēs: 
a) papildināt likumu ar definīcijām - „depozīta iepakojums”, „iepakojuma depozīta sistēma” un „iepakojuma pieņemšanas punkts”;

b) precizēt likuma normas par depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti lietojamam iepakojumam;

c) ieviest obligātu vienotu depozīta sistēmu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, tajā skaitā:

· noteikt iepakotāju un pārdevēju, kas realizē noteiktu grupu dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, pienākumu piedalīties šo preču iepakojuma depozīta sistēmā;
· noteikt, ka patērētājs, pērkot preci depozīta iepakojumā, samaksā noteiktu naudas summu — depozīta maksu, un pārdevējs, kas pārdod dzērienus depozīta iepakojumā, pieņem no patērētāja atpakaļ vienreiz lietojamo depozīta iepakojumu vai nodrošina attiecīgā veida iepakojuma pieņemšanu atpakaļ patērētājam sasniedzamā attālumā no tirdzniecības vietas;
· noteikt, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par depozīta sistēmas piemērošanu.
2) Ministru kabineta noteikumi, par depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, kuri noteiks:
· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma veidus;
· noteiktu grupu dzērienus, kuru vienreiz lietojamam iepakojumam piemēro depozīta sistēmu;
· depozīta sistēmas piemērošanas kārtību, nosacījumus depozīta iepakojuma pieņemšanai un iepakojuma depozīta sistēmas minimālo atpakaļ pieņemšanas procentuālo apjomu (īpatsvaru) vienreiz lietojamam depozīta iepakojumam;
· gadījumus un kārtību, kādā pārdevējs, kas pārdod dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, nodrošina attiecīgā veida iepakojuma pieņemšanu atpakaļ patērētājam sasniedzamā attālumā no tirdzniecības vietas; 
· depozīta maksas apmēru un kārtību, kādā pārdevējs, kas pārdod dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, un iepakojuma pieņemšanas punkts patērētājam samaksā depozīta maksu par atpakaļ nodoto vienreiz lietojamo depozīta iepakojumu;
· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma uzskaites, pārskatu sniegšanas un kontroles kārtību, kā arī pārskatu formu;
· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma speciālo norādi (marķējumu) un tās lietošanas nosacījumus;
· atlīdzības apmēru, ko depozīta sistēmas operators samaksā pārdevējam vai iepakojuma pieņemšanas punktam par vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma savākšanu no patērētāja (tajā skaitā pieņemšanu no patērētāja, šķirošanu, uzglabāšanu, iekraušanu);
· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma apjomu kalendārajā gadā, kurus nepārsniedzot iepakotājs var nepiedalīties depozīta sistēmā.
3) Ministru kabineta noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanas noteikumiem atkārtoti lietojamam iepakojumam, kas noteiks: 
· obligātu depozīta sistēmas ieviešanu atkārtoti lietojamam alus un bezalkoholisko dzērienu iepakojumam, iepakojuma veidus, kuriem piemēro depozīta sistēmu;
· depozīta sistēmas veidošanas un piemērošanas kritērijus;
· depozīta maksas apmēru un atmaksāšanas kārtību;
· depozīta sistēmā iekļautā iepakojuma uzskaites kārtību, pārskatu sistēmu un iepakojuma aprites kontroles kārtību. 
4) Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā, kas noteiks, ka atbrīvojums no dabas resursu nodokļa samaksas piemērojams arī nodokļa maksātājiem, kas piedalās vienreiz lietojamā iepakojuma depozīta sistēmā, kuras ietvaros izlietotā iepakojuma apsaimniekošana tiek nodrošināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām. 
Par normatīvo aktu projektu izstrādi atbildīgā ir Vides ministrija. Atkarībā no pieņemtā lēmuma par šā risinājuma varianta ieviešanas termiņiem Vides ministrijai jāsagatavo un noteiktajā kārtībā jāiesniedz Valsts kancelejā normatīvo aktu projekti tādos termiņos, lai nodrošinātu, ka normatīvie akti par depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti lietojamam iepakojumam tiktu pieņemti sešus mēnešus pirms to spēkā stāšanās dienas, bet normatīvie akti par depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam iepakojumam – gadu pirms to spēkā stāšanās dienas.
4.variants 

Obligāta depozīta sistēma tiek ieviesta vienlaicīgi atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no:

4.4.1. 2012.gada 1.janvāra;
4.4.2. 2013.gada 1.janvāra;
4.4.3. 2014.gada1.janvāra.
Pozitīvie aspekti:

1. Depozīta sistēmas ieviešanai un piemērošanai nebūs nepieciešami valsts un pašvaldību budžeta līdzekļi.

2. Visiem patērētājiem tiks nodrošinātas vienādas iespējas nodot atpakaļ iztukšoto gan atkārtoti lietojamo dzērienu iepakojumu, gan vienreiz lietojamo dzērienu iepakojumu visā valsts teritorijā par vienādu maksu un saņemt atpakaļ par nodoto iepakojumu tieši tādu pašu naudas summu (depozīta maksu), kāda būs par to samaksāta, iegādājoties preci.

3. Patērētājiem visā valstī tiks nodrošināta ērta un pieejama iztukšoto dzērienu iepakojumu pieņemšanas sistēma.

4. Tiks īstenota Eiropas Komisijas jaunā politika „Ilgtspējīga materiālu pārvaldība resursu efektīvai Eiropai” (“Sustainable materials management for a resource efficient Europe”) Latvijā.
5.  Depozīta sistēma tiks piemērota gan atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam, gan vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. 
6.  Dzērienu ražotāji un ievedēji saņems atpakaļ iztukšoto atkārtoti lietojamo iepakojumu maksimāli iespējamos apjomos, kas veicinās iepakojuma atkārtotu lietošanu, tā samazinot komersantu izdevumus par jaunu iepakojumu iegādi. Tas pozitīvi ietekmēs dzērienu cenas un samazinās jaunu iepakojumu iegādes apjomus, kā arī izlietotā iepakojuma apjomus.
7. Dzērienu ražotāji un ievedēji un iepakojuma apsaimniekotāji saņems atpakaļ izlietoto vienreiz lietojamo iepakojumu maksimāli iespējamos apjomos, kas ļaus nodrošināt izlietotā iepakojuma pārstrādi un reģenerāciju noteiktajos apjomos, un samazinās dabas resursu patēriņu jaunu iepakojumu ražošanai.
8. Depozīta sistēma nodrošinās izlietotā vienreiz lietojamā dzērienu iepakojuma savākšanu atpakaļ un nodošanu pārstrādei un reģenerācijai, kas palielinās izlietotā iepakojuma apsaimniekotos apjomus atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un tās grozījumu prasībām.
9. Samazināsies iedzīvotāju neapmierinātība, ka Latvijā nav iespējas nodot atpakaļ iztukšotu vienreiz lietojamo dzērienu iepakojumu par vienādu depozīta maksu, ko pircējs būs samaksājis, iegādājoties dzērienus.
10. Tiks pastiprināta ražotāja atbildība Latvijā atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra Direktīvā 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu noteiktajam paplašinātā ražotāja atbildības principam.
11. Latvijas pierobežu iedzīvotājiem vairs nebūs interese nodot iztukšoto dzērienu iepakojumu Lietuvā vai Igaunijā, un rezultātā nesamazināsies Latvijā savāktā izlietotā iepakojuma apjoms, kas ietekmē pārstrādātā un reģenerētā izlietotā iepakojuma apjomus Latvijā.  
12. Tiks būtiski samazināta vietu, kur netiek uzstādīti atkritumu savākšanas, tajā skaitā dalītās savākšanas, konteineri (mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu) piesārņošana ar dzērienu iepakojumu.
13. Samazināsies atkritumu poligonos apglabājamo sadzīves atkritumu daudzums.
14. Ieviešot depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, tiks pilnveidota, attīstīta un panākta caurspīdīga un precīza iepakojuma uzskaite.
15. Tiks nodrošināta uz caurspīdīgu un precīzu dzērienu iepakojuma uzskaiti balstīta šo iepakojumu plūsmu kontrole.
16. Tirgotāji atbalsta obligātu depozīta sistēmas ieviešanu vienlaikus atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, pamatojot to ar zemākām sistēmas izmaksām tirgotājiem nekā, ieviešot obligātu depozīta sistēmu vispirms atkārtoti lietojamam un pēc gada vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam.

Negatīvie aspekti:

1. Ieviešot depozīta sistēmu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, šo preču kopējās cenas pieaugs, ņemot vērā, ka preces kopējā cenā papildus tiks iekļauta arī depozīta maksa.
2. Sākotnēji iepakotājiem un tirgotājiem būs nepieciešami būtiski ieguldījumi, lai varētu uzsākt depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. Pētījumā Nr.1 norādītas nepieciešamās investīcijas un sistēmas darbības izmaksas, kas pirmo divu gadu laikā būs LVL 7.3 miljoni, no kuriem LVL 5.7 miljonus būs nepieciešams investēt tirgotājiem un LVL 1.6 miljonus depozīta sistēmas operatoram (turpmāk – operators), kas ir juridiska persona, kas nodrošinās depozīta sistēmas piemērošanu alus un bezalkoholisko dzērienu iepakojumam. Papildus tam operatoram būs nepieciešama zeme un ēkas, kuru vērtība varētu būt LVL 2 miljoni, un kuras varētu tikt iegādātas, izmantojot finanšu līzingu.
3. Dzērienu ražotāji iebilst pret depozīta sistēmas ieviešanu un piemērošanu vienreiz lietojamam iepakojumam, pamatojot to ar Pētījumā Nr.2 sniegto informāciju, ka ieviešot depozīta sistēmu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, ražotāju kopējās izmaksas par iepakojuma apsaimniekošanu pieaugs par 62 % un papildus sākotnējām depozīta sistēmas ieviešanas izmaksām var ievērojami pieaugt arī ražotāju un patērētāju finansiālā slodze (par aptuveni 9 miljoniem latu). Dzērienu ražotāji arī norāda, ka līdz šim izlietotā iepakojuma pārstrādes un reģenerācijas prasības tikušas nodrošinātas.

Šā risinājuma varianta gadījumā nepieciešami šādi normatīvie akti:

1) Grozījumi Iepakojuma likumā, kas paredzēs: 
a) papildināt likumu ar definīcijām - „depozīta iepakojums”, „iepakojuma depozīta sistēma” un „iepakojuma pieņemšanas punkts”;

b) precizēt likuma normas par depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti lietojamam iepakojumam;

c) ieviest obligātu vienotu depozīta sistēmu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, tajā skaitā:

· noteikt iepakotāju un pārdevēju, kas realizē noteiktu grupu dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, pienākumu piedalīties šo preču iepakojuma depozīta sistēmā;
· noteikt, ka patērētājs, pērkot preci depozīta iepakojumā, samaksā noteiktu naudas summu — depozīta maksu, un pārdevējs, kas pārdod dzērienus depozīta iepakojumā, pieņem no patērētāja atpakaļ vienreiz lietojamo depozīta iepakojumu vai nodrošina attiecīgā veida iepakojuma pieņemšanu atpakaļ patērētājam sasniedzamā attālumā no tirdzniecības vietas;
· noteikt, ka Ministru kabinetam jāizdod noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanu.
2) Ministru kabineta noteikumi, par depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, kuri noteiks:
· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma veidus;
· noteiktu grupu dzērienus, kuru vienreiz lietojamam iepakojumam piemēro depozīta sistēmu;
· depozīta sistēmas piemērošanas kārtību, nosacījumus depozīta iepakojuma pieņemšanai un iepakojuma depozīta sistēmas minimālo atpakaļ pieņemšanas procentuālo apjomu (īpatsvaru) vienreiz lietojamam depozīta iepakojumam;
· gadījumus un kārtību, kādā pārdevējs, kas pārdod dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, nodrošina attiecīgā veida iepakojuma pieņemšanu atpakaļ patērētājam sasniedzamā attālumā no tirdzniecības vietas; 
· depozīta maksas apmēru un kārtību, kādā pārdevējs, kas pārdod dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, un iepakojuma pieņemšanas punkts patērētājam samaksā depozīta maksu par atpakaļ nodoto vienreiz lietojamo depozīta iepakojumu;
· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma uzskaites, pārskatu sniegšanas un kontroles kārtību, kā arī pārskatu formu;
· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma speciālo norādi (marķējumu) un tās lietošanas nosacījumus;
· atlīdzības apmēru, ko depozīta sistēmas operators samaksā pārdevējam vai iepakojuma pieņemšanas punktam par vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma savākšanu no patērētāja (tajā skaitā pieņemšanu no patērētāja, šķirošanu, uzglabāšanu, iekraušanu);
· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma apjomu kalendārajā gadā, kurus nepārsniedzot iepakotājs var nepiedalīties depozīta sistēmā.
3) Ministru kabineta noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanas noteikumiem atkārtoti lietojamam iepakojumam, kas noteiks: 
· obligātu depozīta sistēmas ieviešanu atkārtoti lietojamam alus, vieglo alkoholisko dzērienu un bezalkoholisko dzērienu iepakojumam, iepakojuma veidus, kuriem piemēro depozīta sistēmu;
· depozīta sistēmas veidošanas un piemērošanas kritērijus;
· depozīta maksas apmēru un atmaksāšanas kārtību;
· depozīta sistēmā iekļautā iepakojuma uzskaites kārtību, pārskatu sistēmu un iepakojuma aprites kontroles kārtību. 
4)  Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā, kas noteiks, ka atbrīvojums no dabas resursu nodokļa samaksas piemērojams arī nodokļa maksātājiem, kas piedalās vienreiz lietojamā iepakojuma depozīta sistēmā, kuras ietvaros izlietotā iepakojuma apsaimniekošana tiek nodrošināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām. 
Par normatīvo aktu projektu izstrādi atbildīgā ir Vides ministrija. Atkarībā no pieņemtā lēmuma par šā risinājuma varianta ieviešanas termiņiem Vides ministrijai jāsagatavo un noteiktajā kārtībā jāiesniedz Valsts kancelejā normatīvo aktu projekti tādos termiņos, lai nodrošinātu, ka normatīvie akti tiek pieņemti gadu pirms to spēkā stāšanās dienas.
Ņemot vērā koncepcijā minēto identificēto problēmu kopumu, nepieciešams pieņemt konceptuālu lēmumu par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam, ieviešanas variantu un termiņiem.

Vides ministrija atbalsta koncepcijā piedāvāto identificētās problēmas 4. risinājuma varianta 2.apakšvariantu - Obligāta depozīta sistēma tiek ieviesta vienlaicīgi atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no 2013.gada 1.janvāra. 
Koncepcijas ieviešanai nav nepieciešams finansējums no valsts un pašvaldību budžeta.

5. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas rezultatīvie rādītāji

Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas rezultāti:

·  Būtiski samazināta mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu piegružošana ar dzērienu iepakojumu;

· Nodrošināta dabas resursu taupīšana, novirzot pārstrādei kā otrreizējās izejvielas plastmasas, stikla un metāla dzērienu iepakojumus;

· Izveidota efektīva atkārtoti lietojamā iepakojuma atpakaļ savākšanas sistēma un šī iepakojuma izmantošanu tā sākotnējiem mērķiem;
· Iedzīvotāji aktīvi iesaistās izlietotā iepakojuma apsaimniekošanā;

· Nodrošināts iedzīvotājiem maksimāli ērts depozīta iepakojuma apsaimniekošanas pakalpojums;

· Nodrošināta izlietotā iepakojuma apsaimniekošana atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un tās grozījumu prasībām;
· Ieviesta caurspīdīga un uz precīzu uzskaiti balstīta dzērienu iepakojuma plūsma, kas nodrošina gan faktisku izlietotā iepakojuma apjoma, kas nonāk atkritumu poligonos vai atkritumiem nepiemērotās vietās, samazināšanu, gan samazina dzērienu iepakojuma izmantošanas iespējas nelegālā alkohola iepildīšanai, vienlaikus padarot efektīvāku iepakojuma kontroles sistēmu.
Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas rezultatīvie rādītāji jāsaista ar koncepcijā piedāvāto identificēto problēmu izvēlēto risinājuma variantu.
1.tabula. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas rezultatīvie rādītāji 

	Rādītājs
	Pirmajā gadā
	Trešajā gadā

	 No patērētājam pārdotā atkārtoti lietojamā dzērienu iepakojuma tiek savākts atpakaļ 
	80 %
	90%

	 No atpakaļ savāktā vienreiz lietojamā dzērienu iepakojuma tiek pārstrādāts vai reģenerēts  
	60 %
	70 %

	Iedzīvotāji ir apmierināti ar iespējām nodot iztukšotu dzērienu atkārtoti lietojamo iepakojumu, saņemot atpakaļ par to samaksāto depozīta maksu (tiek izvērtēta iedzīvotāju apmierinātība 0-5 punktu skalā)
	3
	5

	Iedzīvotāji ir apmierināti ar iespējām nodot iztukšotu dzērienu vienreiz lietojamo iepakojumu, saņemot atpakaļ par to samaksāto depozīta maksu (tiek izvērtēta iedzīvotāju apmierinātība 0-5 punktu skalā)
	3
	5

	Iedzīvotājiem ir pieejams pakalpojums (iedzīvotāju iespējas nodot iztukšotu dzērienu iepakojumu)
	50 %
	100%
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� Savākšanas apjomi 2007.gadā: PET – 90%; metāla bundžas – 48%, vienreiz lietojamais stikla iepakojums – 72%. � HYPERLINK "http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1092013/P-Eek-Deposit-EST-pres-Riga-8-12-2008.pdf" �http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1092013/P-Eek-Deposit-EST-pres-Riga-8-12-2008.pdf� Peeter Eek prezentācija Rīgā 08.12.2008.
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